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PROLOGO

Desde el inicio de la investigaciéon -2006- que dio origen a esta
publicacién han transcurrido cuatro afnos en los que se vienen su-
cediendo a un ritmo vertiginoso una serie de acontecimientos que
cambiaron el contexto de partida. Algunos de ellos se sitian en el
orden internacional. A saber: la crisis financiera a nivel mundial
con variadas consecuencias en los paises y previsibles cambios en
la estructura del sistema internacional, particularmente en los or-
ganismos financieros multilaterales como el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial. Se agrega la incertidumbre derivada
del nuevo gobierno de Estados Unidos -EEUU-, el refortalecimiento
de Rusia, la recesion en la Union Europea -UE-, los resultados de la
Ronda de Doha y la aparicion de un escenario internacional mas
multipolar. Asimismo se acentu6 el rol marginal de América Latina
en la economia internacional sujeta a un proceso de polaridad glo-
bal que amplio6 la brecha entre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos. Otros son de orden regional y se relacionan con diversos facto-
res: las variadas propuestas de integracion de distinta naturaleza y
alcances institucionales; marcos ideologicos, posicionales y comer-
ciales diferentes; el advenimiento de gobiernos mas progresistas; el
retorno de intereses nacionales, politicos y sectoriales que imperan
sobre los regionales; los magros resultados en las condiciones de
bienestar de la poblacion pese a altos niveles de crecimiento, con
niveles dramaticos de pobreza, indigencia y de distribucion inequi-
tativa del ingreso, en términos de exclusién y polarizaciéon social.

Hace mas de 50 afios que la CEPAL planteaba el objetivo de
lograr un “Mercado Comun Latinoamericano” como forma de com-
plementar la industrializacién y reducir la dependencia externa con
los paises centrales. Sin embargo, los paises latinoamericanos ni
siquiera pudieron establecer entre ellos el libre comercio. Las expor-
taciones intrarregionales alcanzan apenas el 15% del comercio total
que los paises mantienen a nivel mundial (CEPAL, 2007) y exhiben
como Unica institucion de alcance regional a la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion -ALADI-. En su mayoria se han resignado a
escenarios de libre comercio derivados de acuerdos tales como los
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de México con EEUU y Canada a través del Tratado de Libre Comer-
cio con Ameérica del Norte -TLCAN o NAFTA en sus siglas en inglés-
; también Centroamérica y Republica Dominicana con el pais del
Norte conocido como DRCAFTA -conforme a sus siglas en inglés-y
Panama, aiin pendiente de aprobacion por parte del Congreso esta-
dounidense. Tampoco los paises latinoamericanos muestran una
posicién concurrente respecto a Europa: México y Chile han firma-
do acuerdos con la UE y los paises centroamericanos van avanzan-
do en ese sentido.

No es diferente la situacion en Sudamérica en donde la Comuni-
dad Andina -CAN- ha sido incapaz de establecer un Arancel Exter-
no Comun. Mientras que Perti y Colombia firmaron Tratados de Li-
bre Comercio con EEUU, Venezuela se retir6 del esquema andino y
se incorpor6 al Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-, debilitando
enormemente al primero y reforzando al segundo, alterando de ese
modo un relativo equilibrio entre ambos acuerdos subregionales.
También el proceso andino se encuentra en negociaciones comer-
ciales con la UE.

El MERCOSUR tampoco esta exento de dificultades derivadas
de las politicas comerciales, de las asimetrias y conflictos entre sus
miembros -tales como el que mantienen Argentina y Uruguay por
las pasteras, Uruguay y el MERCOSUR por el Tratado de Inversio-
nes y el reclamo de una mayor flexibilidad en cuanto a relaciones
con otros bloques, sumandose a ello los resquemores que genera el
pretendido liderazgo de Venezuela y Brasil en la region- y la ausen-
cia de una vision estratégica comun de insercion internacional.

Por su parte Chile ha seguido un camino propio de inserciéon al
mundo con proyecciéon hacia EEUU y Asia, al tiempo que firmé un
acuerdo con la UE.

Sin embargo, no es posible analizar la dinamica actual de los
procesos de integracion en Ameérica del Sur sin atender a la impron-
ta contextual de los procesos de globalizacion y regionalizacion en
que se desarrollan. Independientemente de las tensiones que pudieren
existir entre ellos y el debate que pudieren generar, lo cierto es que
el proceso globalizador fue asimétrico acentuando las disparidades
entre los paises y hacia su interior, al tiempo que se fortalecian las
reglas de juego impuestas por los centros del poder mundial; de alli
que la aceptacion pasiva de las tendencias globales, sin estrategias
ante ellas, sélo conduce a la acentuacién de las desigualdades. No
obstante, en el ambito mundial global existe una multiplicidad de
componentes, desde socioeconémicos a relaciones de poder, que
impiden a los paises enfrentarlos de manera aislada.

De esta forma la integracion se ve sometida a tensiones derivadas
de enfrentar tres escalas de problemas: los endégenos a los ambitos
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nacionales, aunque se proyecten regionalmente; los propios de los
procesos integrativos tendientes a dar respuesta a las asimetrias de
dimensién y niveles de desarrollo de los paises miembros y los deriva-
dos de la busqueda de nuevos espacios para transformar su insercion
marginal en el sistema internacional, esto es, la concertacion de es-
trategias de insercion en un mundo globalizado que implica también
adoptar posiciones comunes frente a las negociaciones multilaterales,
con los paises centrales y en aquellas tematicas que hacen a la agen-
da mundial. Pero también existen factores externos que condicionan
la integracién sudamericana.

En la tendencia hacia la extension geografica, el nuevo regiona-
lismo se expande simultaneamente en dos niveles: intrarregional,
con los paises vecinos e interregional, entre paises y esquemas de
integracion sin relaciones de vecindad o contigiidad geografica
(Hettne-Séderbaum, 1998, citado por Briceno Ruiz, 2006). Aunque
el interregionalismo no goza de una aceptacion generalizada en el
ambito de las Relaciones Internacionales, como afirma Giacalone
(2008), una parte del pensamiento europeo considera que responde
a un proyecto tendiente a poner orden al desorden de la globalizacion
que encarnaria el proyecto politico de EEUU. Desde esta perspectiva
podria entenderse como resultado del enfrentamiento por el poder
en la Triada que domina el ambito internacional orientado a defen-
der los intereses europeos en el mundo. Otras interpretaciones lo
identifican como un movimiento de la Unién Europea -UE- para
difundir su modelo de integracién regional mediante la sobre-
estimacion de sus instituciones. Por ultimo, estan los que afirman
que es promovido para lograr una reafirmacion de las regiones en
base a sus identidades y de esta manera una mayor capacidad de
accion en el sistema internacional. Estas dos ultimas posiciones en
ultima instancia resaltan el papel de la UE en impulsar los intereses
de las regiones mediante la institucionalizacion de las relaciones
entre bloques.

Fruto de la expansion de las negociaciones es un mapa de geo-
grafia intrincada y variable de compromisos en el que la mayoria de
los paises negocian paralelamente diferentes acuerdos econémicos
a nivel bilateral, subregional, regional, continental y multilateral que
suscitan diversas problematicas derivadas de sus diferentes indoles
y grados de profundizaciéon. De esta forma se da una superposicion
de esquemas y de incompatibilidades entre si, pese a la retérica
contraria, tales como los que se suscitan entre los procesos anterio-
res con los nuevos Tratados de Libre Comercio -TLC-; los suscriptos
entre paises subdesarrollados y desarrollados o Norte-Sur; los que
articulan distintos esquemas o paises como los acuerdos MERCO-
SUR-CAN, MERCOSUR-Chile y los que incorporan paises de mane-
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ra individual a procesos integrativos mas ambiciosos, tal el caso de
Venezuela con su ingreso al MERCOSUR.

Si bien el nuevo regionalismo va mas alla de los acuerdos de libera-
lizacion comercial e incluye otros aspectos como los de seguridad regio-
nal, cooperacion energética y de medio ambiente, tiene otras particula-
ridades derivadas del caracter intergubernamental de sus institucio-
nes: la complejidad de su agenda externa desde que las negociaciones
son multiples; la primacia de su naturaleza comercial, pese al avance
en otras dimensiones; la incapacidad de avanzar a grados mas profun-
dos de integracion y el déficit democratico por la ausencia de canales
efectivos de participacion ciudadana'. Ello conduce a que los paises
regresen al manejo de politicas nacionales tendientes a defender sus
propios intereses en detrimento de los regionales y, en algunos casos,
vulneren las reglas de juego. Precisamente, ante situaciones de crisis
econdmica restablecen las restricciones unilaterales quitandole credi-
bilidad al proceso y cunde el escepticismo generalizado por la incapaci-
dad de elaborar proyectos de largo aliento.

De esta manera, la integracion en Sudamérica se ha desarrolla-
do entre una propensién a la unidad y a la fragmentacién siendo
actualmente el resultado de dos procesos convergentes: uno
adaptativo al mundo global y otro reactivo frente a la globalizacion.
Priman en ellos las alianzas ideolégicas y los proyectos geopoliticos
nacionales, en detrimento de los intereses regionales agravando la
situacion marginal en el sistema internacional. Con todo, el nuevo pro-
yecto integrativo de la Union de Naciones Sudamericanas -UNASUR-
estaria encaminado a superar esa atomizacion al tiempo que redefine
el liderazgo regional.

El actual lenguaje politico regional plantea serios cuestionamientos
a las politicas neoliberales, inspiradas en los principios del Consenso
de Washington y aplicadas en los noventa en los espacios nacionales.
Incluso la critica se extiende a las de relacionamiento externo que,
bajo el regionalismo abierto, redimensionaron las relaciones
asimétricas con los paises centrales y crearon nuevas formas de vin-
culacién con la economia mundial. Pese a ello existen divergencias
politicas entre los gobernantes sudamericanos sobre tipos de desa-
rrollo, modelos de integracion y opciones de insercion internacional.

! En opinioén de Sanahuja (2006: 1) se caracteriza por ser un regionalismo
ligero, disperso y elitista. Ligero, porque “emana de concepciones clasicas
de la soberania, rechaza las instituciones fuertes y la supranacionalidad
y cree mas eficaz el marco intergubernamental”; disperso, “se negocia
en muchos frentes a la vez”, y elitista, “pues no tiene el apoyo de la
poblacién y no existe esa identidad comun, por incipiente que sea, que
es importante en todo marco regionalista”.
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En el entorno actual, la coyuntura politica subregional aparece
propicia para un relacionamiento sudamericano que permitiria es-
tructurar la conformacién de la hoy rebautizada UNASUR, quizas al
malograrse el Area de Libre Comercio Americana -ALCA-. Sin em-
bargo, lo que ella significa para Sudamérica no goza de una perspec-
tiva unanime.

Si se tienen en cuenta sus potencialidades, representa un area
de mas de 17 millones de Km2, 372 millones de habitantes y un PBI
de 1,2 billones de dolares que la convertiria en el tercer bloque eco-
noémico de importancia-, el proyecto adquiere relevancia e implica
un nuevo desafio para Sudamérica. En este camino, los tltimos aflos
muestran avances en pos de la integracion regional aunque se plan-
tean dudas respecto a su direccionalidad, las cuales surgen tanto
en el plano discursivo como en el accional, de alli la justificacion de
su estudio.

La propuesta regional requiere ser analizada en el contexto de
interacciones con los procesos subregionales preexistentes de la CAN
y el MERCOSUR. Se agrega la nueva opcion dinamizada por Vene-
zuela con la Alternativa Bolivariana para las Américas -ALBA-, ya
que ese pais se ha retirado del area andina para incorporarse a la
mercosurena adicionandole la dimensién energética e, independien-
temente de que pudiere haber alterado el equilibro entre estos pro-
cesos, su influencia politica en la regién se ha acrecentado notable-
mente.

En definitiva, la integracién en Sudamérica se presenta como
un proceso complejo que induce tanto a su analisis como reflexion.
Este libro colectivo lograra su cometido si contribuye al logro de
estas metas.

Su contenido se presenta en siete capitulos. El primero se titula
“La integracién sudamericana entre interrogantes y teorias”, en el
cual Noemi Mellado expone la problematica que se aborda, el aporte
de la teoria y el origen de una integraciéon comun. El segundo, titu-
lado “Americanismo e integraciéon” a cargo de Ricardo Sebastian
Piana, trata al americanismo como proceso de union entre los pue-
blos indagando su historia y centrandose especialmente en la pro-
duccion de Juan Bautista Alberdi, como muestra relevante de la
evolucion del pensamiento americanista. En el tercero, Noemi B.
Mellado analiza las convergencias y/o las divergencias politicas y/
o ideologicas en el ambito de la integracion sudamericana, abor-
dando a la UNASUR como objeto politico-ideolégico, a la energia
como factor de convergencia subregional y a las relaciones UE/Ameé-
rica Latina y el Caribe como factor externo de incidencia. En el cuar-
to, Juan Miranda se aboca a dar respuesta a los interrogantes que
plantea la pertenencia en los paises del ntiicleo sudamericano. En el
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quinto, Rita Gajate examina la construccion institucional de la
UNASUR y las compatibilidades e incompatibilidades entre la es-
tructura juridico-institucional de la CAN y el MERCOSUR frente a la
posibilidad de convergencia de ambos sistemas integrativos. Luego,
a partir del sexto, se indaga sobre “Problematicas vinculadas al de-
sarrollo en UNASUR”. En este aspecto se trata particularmente las
del financiamiento, por parte de Carmen Rosa Schaposnik y Eugenia
C. Pardo, a partir de la hipotesis que afirma que si la estructura
financiera que se propone no apoya a sectores economicos y sociales
con capacidad de promover un desarrollo econémico con justicia
social, no se lograran los objetivos propuestos. En el séptimo, Mar-
tin Tetaz estudia los posibles efectos de la ampliaciéon del comercio
derivados del nuevo proceso de integraciéon en la distribucion de los
ingresos. Por ultimo, se exponen las conclusiones que constituyen
el punto de partida para futuros estudios.

De esta manera se sintetiza el esfuerzo realizado por el equipo de
investigacion del Instituto de Integracion Latinoamericana de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, en el proyecto acreditado en el Progra-
ma de Incentivos al Docente-Investigador del Ministerio de Educa-
cion, Ciencia y Técnica de la Nacion y cuyo producto se exhibe.

Nuestro agradecimiento a todos aquellos que de alguna manera
colaboraron para la realizacién efectiva de este trabajo, particular-
mente a los informantes calificados.

Un especial reconocimiento al personal administrativo del Insti-
tuto por su eficiencia y dedicacion tanto en los aspectos administra-
tivos como en la correccion y diagramacion final de este trabajo: Sr.
Hernan Gomez Rafatella, Lic. Veronica Palacios, Lic. Luciana Ali y
Lic. Guillermina Del Bueno. La colaboracion de este grupo universi-
tario proveniente de distintas disciplinas, ha sido fundamental para
el buen éxito del trabajo que se exhibe.

Noewmi B. MELLADO
Editora
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CAPITULO 1

La integracion sudamericana

entre interrogantes y teorias
por Noemi B. MELLADO

Cuando se emprende la investigacion base de esta publicacion,
el objeto de estudio era la propuesta de integracion sudamericana
cristalizada en la Comunidad Sudamericana de Naciones -CSN-,
nacida en Cusco en diciembre de 2004. Fue en la Cumbre Energéti-
ca de Isla Margarita en Venezuela -abril de 2007- que se decidi6
rebautizarla con el nombre de UNASUR y su Tratado constitutivo se
firmé6 en Brasilia, el 23 de mayo de 2008.

A pesar de que en el transcurso de los ultimos afos el proyecto
ha evolucionado, la integracion en Sur Ameérica pone en evidencia
las necesidades, problemas y contradicciones de la Region. “Necesi-
dades”, porque para unos la integracion aparece como una de las
mejores estrategias para la ampliacion de los débiles mercados na-
cionales; para otros es un instrumento para la consecucion del desa-
rrollo regional y permitiria asimismo potenciar la capacidad de nego-
ciacion externa. “Problemas”, por las grandes diferencias objetivas en
lo politico, econémico y social que obstaculizan los procesos de inte-
gracion. “Contradicciones”, por la existencia de distintas visiones ideo-
logicas, estratégicas y de posicionamiento de los Estados frente a su
insercion internacional y sus relaciones con los paises centrales. En
este cuadro de situacion la UNASUR significa para algunos una al-
ternativa frente al ALCA, otros la perciben como una etapa previa
para acceder desde una mejor posicion a esas negociaciones, estan
los que la consideran como una plataforma de insercion en la econo-
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mia globalizada y también los que la ven como la encarnacién del
plan brasilefio en pos de su liderazgo en América Latina.

En su origen, la region se comprometi6 a impulsar “la concertacién
politica y diplomdatica”, ademas de la convergencia entre MERCOSUR,
CAN y Chile en vista a lograr una zona de libre comercio a la que se
asociarian Surinam y Guyana, quedando conformada por doce pai-
ses latinoamericanos. El proposito explicito fue “consolidar una co-
munidad latinoamericana para el desarrollo de una visiéon conjunta
que contribuya a fortalecer nuestra participacion en los didlogos
hemisféricos y globales” (Texto oficial, Declaracién de Cusco); a ello
se le adicion6 que los Estados partes se comprometian a promover
el desarrollo econémico, el cual debia asegurar una mas justa y
equitativa distribucién del ingreso, el acceso a la educacion, la cohe-
sién y la inclusién social, como la preservacion del medio ambiente
y la promocién del desarrollo sostenible.

En la actualidad y conforme al tratado constitutivo los objetivos
de la UNASUR estan dirigidos a construir, de manera participativa
y consensuada, “un espacio de integracién y unién en lo cultural, so-
cial, econémico y politico entre sus pueblos, otorgar prioridad al didlo-
go politico, las politicas sociales, la educacién, la energia, la infraes-
tructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusién social y
la participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e indepen-
dencia de los Estados” (articulo 2). Entre sus objetivos especificos se
senalan: el fortalecimiento del dialogo politico que asegure un espa-
cio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la
participacion de UNASUR en el escenario internacional; el desarro-
llo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobre-
za y superar las desigualdades en la region; la integracion energéti-
ca; la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosis-
temas; el desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la
superacion de las asimetrias; la cooperacién econémica y comercial
para lograr el avance y la consolidacién de un proceso innovador,
dinamico, transparente, equitativo y equilibrado; la integracién in-
dustrial y productiva, privilegiando tanto el rol de las pequenas y
medianas empresas como de las cooperativas; la participaciéon ciu-
dadana a través de mecanismos de interaccion y dialogo entre
UNASUR y los diversos actores sociales (articulo 3).

La UNASUR resulta una opcién que reclama ser examinada con
profundidad ya que independientemente de que se valoricen objeti-
vos de unidad vinculados con el pasado historico se presume, con-
forme a las Declaraciones, las Cumbres y Tratado, que contribuira
al desarrollo de Sudameérica desde una perspectiva mas endégena.
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En consecuencia se enmarcaria dentro de un nuevo paradigma:
“potenciacion de la capacidad de negociacion externa”, al pretender
conformar una plataforma politica comun que les permita un mayor
protagonismo en el escenario internacional, y “desarrollo socioe-
conémico” que tienda a eliminar las desigualdades y lograr la inclu-
sion social, que la alejaria de los de corte positivista. En el campo de
las propuestas sus objetivos son muy ambiciosos y expresan una
clara voluntad politica de promover la integracion pero en los he-
chos plantea dudas sobre su concrecion, aunque la perspectiva se
veria favorecida por el marco democratico y politico regional.

En este contexto se la examina como una posible “convergencia”
de motivaciones politicas y como manifestaciéon de una posible ne-
cesidad de “pertenencia” geopolitica a un bloque, llevando a plan-
tear interrogantes sobre la légica politica de sus integrantes, la per-
tenencia al bloque y la correspondencia entre la manifestacion reto-
rica de sus documentos y declaraciones con las acciones en pos de
la integraciéon en el campo del financiamiento, infraestructura, es-
tructura juridico-institucional y comercio.

Teniendo en cuenta que en su desarrollo ni la CAN ni el
MERCOSUR han logrado mayores avances en su profundizacion y
consecucion de sus metas es dable interrogarse sobre: ¢Cuales son
los nuevos factores internos y externos que impulsan la integraciéon
sudamericana? ¢Qué supuestos o hechos inciden para que puedan
hacerlo mejor desde la complejidad del relacionamiento regional?
¢Resulta clara la pertenencia de sus miembros al bloque regional?
<Como convertir a la interconexion energética en motor de integra-
cion? ¢Como asumir la discusion sobre el desarrollo social y huma-
no para superar la pobreza sin garantizar mecanismos de finan-
ciamiento que privilegien el rol de las pequenas y medianas empre-
sas como de las cooperativas? ¢Como garantizar que la cooperacion
econémica y comercial no acenttiie las disparidades distributivas
funcionales? ¢Como combinar integracion y desarrollo cuando su
concepcion no es homogénea? ¢ Como convergerian las nuevas insti-
tuciones, normativas y procedimientos con los existentes en los dos
procesos subregionales si se involucran diversos grados de integra-
cion e instituciones de diferente naturaleza? ¢El disefio institucio-
nal planteado se corresponde con los objetivos a alcanzar?

En términos generales se pretende dar respuesta a los
interrogantes planteados identificando las condicionantes negati-
vas y positivas, que inducen a una vinculacion mas compleja, como
también determinar la naturaleza de la base de su sustentacion.
Como nuestro objeto de estudio resulta dificultoso de aprehender en
sus distintas escalas y dimensiones se lo acot6, para una mayor
profundizacion en su tratamiento, a problematicas puntuales que
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conforman el capitulado de este libro cuya estructura exhibe el obje-
tivo metodolégico de superar los analisis unilaterales que revalori-
zan las instituciones en tanto actores independientes que inciden
sobre el hecho politico.

1.1. Estudios previos

Al inicio la CSN se apoyaba en la convergencia de los procesos
del MERCOSUR-CAN y sobre ellos existia una vasta literatura que
abordaba sus aspectos internos tales como comercio, inversiones,
sectores productivos e incluso la dimension institucional reuniendo
una cantidad de informacion y analisis muy importante. Incluso en
lo que respecta a las relaciones MERCOSUR-CAN ellos se basan en
gruesos diagnosticos que cuantifican la potencial ganancia de mer-
cados y se vinculan directamente con la liberalizacion del comercio
subregional desvalorizando incluso aquellas cuestiones que consti-
tuyen el meollo de una negociacién, producto de la convergencia de
dos esquemas de integracion. De modo reciente se han abordado las
negociaciones conjuntas con otros paises, conjunto de paises o blo-
ques economicos tales como las de MERCOSUR-UE en el marco de
los nuevos acuerdos Norte-Sur. De este rico material existente, po-
cos han sido los estudios que contemplaran la incidencia de factores
externos en los procesos integrativos y, que también son objeto de
consideracion en esta publicacion.

Al respecto merece mencionarse la investigacion emprendida por
el Grupo de Integracion Regional -GRUDIR- de la Universidad de los
Andes de Mérida Venezuela titulada: Globalizacién e Inter-regiona-
lismo: El caso de la integraciéon sudamericana” producto de ella fue
el libro titulado:”La integracién Sudamericana: un complejo proceso
inconcluso” (2008). En él los autores abordan distintas problemati-
cas que enfrenta la integracion sudamericana desde motivaciones
politicas a problemas monetarios que resultaron ser antecedentes
importantes al considerar la influencia de los factores externos en el
proyecto sudamericano.

También se destaca la investigacién de la Universidad de los
Andes de Venezuela que dirigiera Briceno Ruiz titulada “La integra-
cion hemisférica y el interregionalismo en la estrategia comercial
externa de América del Sur. Efectos en la construccion de la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones”. De los avances del estudio sur-
gieron diversas publicaciones y una de ella titulada “La integraciéon
hemisférica y el interregionalismo en la estrategia comercial externa
de América del Sur” (2006) resulta un importante aporte porque
analiza las diversas opciones de los paises sudamericanos en sus
relaciones economicas con el resto del mundo. Se centra en las es-
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trategias emprendidas con relacion a EEUU a través del ALCA, la
interregional con la UE y la Cuenca del Pacifico. También el impacto
que ellas pudieren tener en el regionalismo sudamericano.

En continuidad con nuestra linea de investigacion centrada en
la integraciéon sudamericana y particularmente en el MERCOSUR,
el equipo de investigacion del Instituto de Integracion Latinoameri-
cana -IIL- de la Universidad Nacional de La Plata -UNLP- propuso
estudiar en el afio 2004 al MERCOSUR en su relacion con el ALCAy
su articulacién con la agenda interna de profundizacién y fortaleci-
miento institucional, con el fin de demostrar cémo, en los diversos
niveles, las negociaciones externas se yuxtaponen poniendo en peli-
gro el avance interno del proceso. En esa oportunidad se contemplo
en la agenda externa del MERCOSUR el proyecto sudamericano y se
sostuvo que las relaciones externas hemisféricas planteaban una
disyuntiva incierta en cuanto a los proyectos Sudamericanista y
Americanista, por cuanto en el terreno de los juegos podria ganar
uno u otro, ambos o perder los dos, aunque nuestro analisis se
centraba en las negociaciones con el ALCA. Producto de este trabajo
conjunto es el libro “MERCOSUR-ALCA. Articulacion de las negocia-
ciones internas y externas” (2007), el que aporta al momento de
considerar la incidencia de factores externos en las negociaciones
sudamericanas.

A posteriori se emprendi6 el proyecto base de esta publicacion
tendiente a abordar la CSN como objeto de estudio. A partir de alli,
algunos de los propositos planteados se fueron desarrollando en di-
versas publicaciones e incluso en la presentacion de ponencias en
eventos cientificos, tomando en consideracion la presencia de facto-
res externos e internos que han vuelto mas compleja la situacion de
partida. Asi los de Noemi Mellado: “Desafios que plantea la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones. Entre transformaciones y continui-
dades”, Aportes para la Integracion Latinoamericana, Ao XII, N°14,
julio 2006 (IIL, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP);
“MERCOSUR: convergencias y divergencias” en Mellado Noemi B.
-coordinadora- Cooperacién y Conflicto en el MERCOSUR (Edit. Lerner,
setiembre 2007, Cordoba, Argentina); “La problematica energética en
el MERCOSUR: ¢Camino hacia la integracién sectorial?”, en Aportes
para la Integracion Latinoamericana, N° 17, afio 2007 (IIL, Facultad de
Ciencias Juridica y Sociales, UNLP); “La integracion solidaria como
reflexion tedrica al debate integracionista” en 3% Edicién del Seminario
de Desarrollo Local y Economia Social desde la perspectiva de la inte-
gracion regional. Aportes de las Universidades del MERCOSUR (Minis-
terio de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto y Ministerio de Desarrollo
Social, Agosto 2007, Buenos Aires); “Componentes teoricos de la inte-
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gracién latinoamericana” en Anales, Revista de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales, Ano 4/N° 37, 2007 (Edit. La Ley. Argentina);
“Incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR y su impacto regional” en Zlata Drnas de Clément -Coor-
dinadora-, MERCOSUR y Unién Europea, (Edit. Lerner, 2008, Cérdo-
ba, Argentina); “La Union Europea y la Integracion Sudamericana,
espacio politico birregional” en Cienfuegos Mateo-Sanahuja Perales
(coordinadores) La integracién regional en América del Sur (CIDOB,
2009, Barcelona). Los de Rosa Schaposnik: “Dimensién social de la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Comentarios sobre la gene-
racion de trabajo decente y las cooperativas” en Anales, Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Ao 4/N°37, 2007 (Edit.
La Ley, Argentina); “Certidumbres e incertidumbres sobre el coopera-
tivismo frente a los procesos de integracion sudamericana” en Revista
Idelcoop, Ao 34 /N° 183, 2007 (Edit. Idelcoop, Argentina); “Union Sud-
americana de Naciones: ¢otro financiamiento es posible?” en Anales,
Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP.,
Ano 5/N° 38, 2008 (Edit. La Ley, Argentina); “La economia social como
opcién de financiamiento en la integracién sudamericana” en Anais
do V Encontro de Pesquisadores Latino-Americanos de Cooperativismo:
movimento cooperativo, transnacionalizacao e identidade cooperativa
en América Latina, 2008 (Edit. por Comité de Pesquisa da Alianca
Cooperativa Internacional, Brasil, Version CD-ROM); “Financiamiento
a cooperativas en Unasur. Instituciones multilaterales y expectativas
sobre el Banco del Sur” en Anales, Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Ano 6/N° 39, 2009 (Edit. La Ley. Argentina -en
prensa-).Asimismo los de Ricardo Sebastian Piana Las ideas
americanistas de Juan Bautista Alberdi. Una lectura de su pensamien-
to y sus obras (Editorial arete. 2008. La Plata, ISBN 978-987-24469-
0-1) y Resencion del libro “MERCOSUR-ALCA. Articulacion de las
negociaciones internas y externas” en Revista Pensamiento Propio, (N°
27, Enero-Julio 2008. Buenos Aires); “¢Hacia una democracia.com?
Democracia y tecnologias”, en Segtiencia (Revista do Curso de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, N°
55, diciembre de 2007. También los de Juan Ignacio Miranda “El
sentido de pertenencia, un valor necesario para la integracion regio-
nal” en Anales, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les de la UNLP, (Editorial La Ley, Julio de 2008, N° 38, Argentina). Los
de Rita Marcela Gajate, “Hacia la construcciéon de la UNASUL.
Institucionalidad y Convergencia” en MERCOSUR y Unién Europea.
Editor: Waldemar Hummer, Coordinadora Zlata Drnas de Clément.
Instituto de Derecho Comunitario Europeo y Derecho Internacional
Pablico, Universidad de Innsbruck (Edit. Lerner, Cérdoba, Argenti-
na);” MERCOSUR-CAN: convergencia institucional hacia la UNASUL”
en El Dial, Revista de Doctrina y Derecho Comparado (Edit: Albre-
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matica, publicacion on line. 27/06/08); “MERCOSUR-CAN: hacia la
UNASUL”, en Anales, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (Edit. La Ley. Afio 5,
N° 38); “El conflicto de las pasteras. Los pronunciamientos de la Cor-
te Internacional de Justicia y del Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR?”,
en Mellado Noemi B. -coordinadora- Cooperacién y Conflicto en el MER-
COSUR, Editor: Waldemar Hummer, Instituto de Derecho Comunita-
rio Europeo y Derecho Internacional Publico, Universidad de Innsbruck
(Edit. Lerner, Cérdoba, Argentina). “Convergencia CAN. MERCOSUR:
¢Clave para el futuro de la Comunidad Sudamericana de Naciones?,
en Anuario de la Integracion Regional de América Latina y el Caribe.
(Publicacion del CRIES -Coordinadora Regional de Investigaciones Eco-
nomicas y Sociales-. Ano 6. Julio 2007); “Las controversias entre
Argentina y Uruguay ante la Corte Internacional de Justicia y ante
el Sistema de Solucion de Controversias del MERCOSUR?”, en Revis-
ta del Colegio de Abogados del Departamento Judicial La Plata (N°
67, Julio-Diciembre 2006); “Una estructura juridico-institucional
para la integracion solidaria”, en Tercer Seminario: Desarrollo Local
y Economia Social desde la perspectiva de la integracién regional,
(Ministerio de Desarrollo Social de la RA, Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la RA y Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la RA, Septiembre, 2006). Por
ultimo los de Martin Tetaz “Wages, Intelligence and physical
appearance”, 2006, en Anales de la XLI reunién anual de la Asocia-
cién Argentina de Economia Politica, “Comunidad Sudamericana de
Naciones; Analisis de algunos indicadores basicos”, en Anales, Re-
vista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP (Edit. La
Ley, Ano 4, n°® 37, Marzo 2007, Argentina); “Issues on the return to
schooling”, 2007, en Anales XLII Reunién Anual de la Asociacién Ar-
gentina de Economia Politica. Los trabajos referenciados seran
retomados en el desarrollo de este libro.

1.2. Contribucion teodrica al regionalismo
1.2.1. El nuevo regionalismo

Las negociaciones sudamericanas se encuentran inmersas en
dos marcos ideologicos diferenciados: uno, supone que en funcion
de potenciar la capacidad de negociacion externa o el desarrollo
socioeconomico todo es posible; el otro, atado a la vision comercialista
de la integracién, no percibe otra dimensién que la ampliacion del
mercado regional. De manera similar a lo que acontece en el
MERCOSUR, se complementan esas diferencias con aquellas inter-
pretaciones erroneas que consideran a la integracion como un valor
en si mismo sin serlo, dependiendo del modelo, grado, objetivos e
instrumentos. Este error conceptual lleva a proyectar sobre la inte-
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gracién economica los supuestos de un criterio de “eficiencia mun-
dial”, conforme a los postulados de la economia clasica y neoclasica,
que desconoce las disparidades estructurales que existen entre los
doce integrantes y los diferentes modelos integrativos. La historia de
los procesos latinoamericanos de integraciéon muestra en su evolu-
cion esas diferencias (ver Cuadro I).

En efecto, en la década de los sesenta eran congruentes con las
figuras de la union aduanera y la zona de libre comercio como excep-
ciones a la clausula de la nacién mas favorecida consagrada en el
articulo XXIV del GATT. Ademas se caracterizaron por instrumentar
aranceles mas altos, por fijar excepciones a la liberalizacion, reservas
y politicas sectoriales. Respondieron al pensamiento de integracion
de esa época (Mellado, 2007) y se los concibié como un complemento
regional a las estrategias nacionales de desarrollo de la industrializa-
cién sustitutiva, protegiendo a los mercados de las exportaciones de
los paises desarrollados con el fin de reducir las presiones propias del
desarrollo hacia adentro. Algunos autores lo han llamado regionalis-
mo defensivo frente al abierto u ofensivo, acunado posteriormente
por la CEPAL en la década de los noventa, caracterizando al primero
por su caracter cerrado y excluyente, frente al segundo, que permite
multiples relaciones interregionales (Cienfuegos Mateo, 2006).

Desde el punto de vista estratégico, Mansfield y Milner (1999)
sostienen que a partir de finales de la Il Guerra Mundial la interaccion
estratégica ha guiado los acuerdos comerciales preferenciales y que
las iniciativas de integracién en el Tercer Mundo de esos afnos fueron
una respuesta al avance de la misma en Europa, a diferencia de Brada
y Méndez (1993) que consideran que la formaciéon de la ALALC fue en
gran medida un mecanismo creado por los paises latinoamericanos
para contrarrestar el predominio de EEUU en la region. Pese a que
pudieren existir componentes estratégicos en los procesos de enton-
ces, estos adquieren trascendencia a partir de la finalizacion de los
afnios ochenta.

Ya a finales de los afios setenta Ameérica Latina mostraba en
general el agotamiento de sus modelos de desarrollo, agravado por
la problematica originada en el elevado endeudamiento externo y la
crisis de sus procesos de integracion de la que derivo la ALADI, con-
formada como un area de preferencias economicas -vinculacion mi-
nima en la escala de la integracion-. Asimismo se modificé la estra-
tegia de integracion por una flexible y pluralista dando paso al
bilateralismo (Mellado, 2007: 31, Axline, 1999: 30) entre los socios a
través del instrumento de los Acuerdos de Alcance Parcial.

En esa época EEUU vari6 su posicién en cuanto a la defensa
del multilateralismo y la no discriminacién, consagrada en la clau-
sula de la nacion mas favorecida del GATT, que habia sostenido en
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los primeros procesos de integracion latinoamericana adoptando una
actitud pragmatica entre el sistema multilateral y un esquema de
regionalismo abierto como politica activa unilateral (Mellado, 2009).
A diferencia de Europa, comenzoé a firmar acuerdos bilaterales en
contraposicion a su postura de rechazo respecto a desarrollar politi-
cas comerciales por mecanismos paralelos al multilateralismo. Pro-
ducto de ello fue la Iniciativa para el Caribe -1983- y el acuerdo con
Canada -1988-.

El desplome del bloque soviético arrasé consigo la confrontacion
Este-Oeste que caracterizé al sistema bipolar de Guerra Fria, de alli
la necesaria adecuacion de la politica internacional estadounidense a
lo que se agreg6 el proceso de profundizacion de la integracion euro-
pea. Para Bjorn Hettne (1994, citado por Bricenio Ruiz, 2006a) el fin
de la Guerra Fria significo el colapso del regionalismo hegemonico
que desarrollé EEUU durante su vigencia; esto lo llevo a adoptar uno
nuevo que algunos autores definen “estratégico” (Axline, 1999).

En esta linea, EEUU lanzé el proyecto de la Iniciativa Bush para
las Américas?, poniendo énfasis en el comercio y la inversion atada al
plan Brady de negociacion de la deuda externa, tendiente a crear las
condiciones necesarias para adquirir una mayor competitividad en el
mercado internacional y formar un espacio econémico ampliado en el
ambito hemisférico. Asimismo traté de llamar la atenciéon de los pai-
ses desarrollados, ante el posible fracaso de la Ronda de Negociacio-
nes de Uruguay del GATT, que habia comenzado en 1986, queriendo
demostrar que estaba en condiciones de ampliar sus relaciones con
Latinoamérica y el Caribe en lo que respecta al comercio de bienes y
movimientos de capitales. A tal punto, logré un acuerdo con los pai-
ses del MERCOSUR conocido como “cuatro mas uno”, cuyo propoésito
era compatibilizar la integracion subregional con la Iniciativa Bush.
También se vincul6 con México y llevé al TLCAN3, en el que incluyé a
Canada. En este acuerdo se regularon nuevas materias tales como el
movimiento de capitales y derechos de propiedad intelectual, antici-
pandose a los acuerdos del GATT (Mellado, 2007a).

En un marco ideolégico neoliberal, los paises latinoamericanos
tendieron a buscar nuevas alianzas (ver Cuadro I). Asi se produje-
ron dos tipos de fenémenos: por un lado la reactualizacion de anti-
guos agrupamientos, casos como el Pacto Andino que devino en CAN?;
el proceso de Integracion Econémica Centroamericana que, luego de
pasar por varias vicisitudes, creo el Sistema de Integracion Centro-

227 de junio de 1990.

3 Agosto de 1992.

4 Marzo de 1996. Paises signatarios: Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia y
Colombia.
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americana -SICA®-, incorporando a Panama y la Comunidad del
Caribe -CARICOM- y mas tarde a Surinam y Haiti. Por otro lado se
generaron nuevos esquemas, tales como el Grupo de los Tres -G35-y
el MERCOSUR’. Estos nuevos regionalismos responden a nuevas
concepciones en materia de politica economica tendiente a acelerar
los ritmos de integracion y otorgar un mayor protagonismo al sector
privado, en funcién de una nueva articulacion entre las elites politi-
cas y empresariales, identificadas con el neoliberalismo (Mellado,
2007a).

La ideologia neoliberal preponderante en ese tiempo tuvo como
precursor a Milton Friedman, que revitalizo el liberalismo econ6mi-
co en el sentido que los individuos buscan el interés personal en sus
actividades economicas y de la suerte de ellas dependera el futuro
econoémico de los paises. El Estado a través del marco juridico debia
garantizar el ejercicio de las libertades individuales y de la actividad
economica. Estas ideas se proyectaron mundialmente y en ellas la
integracion no es mas que una etapa en el camino al libre comercio
mundial (Mellado, 20074a), retomando las ideas Vinerarias en cuan-
to a la creacion y desvio del comercio. Por tanto, en esta concepcion,
el fracaso de los procesos integrativos latinoamericanos encuentra
su causa en las politicas proteccionistas que se implementaron.

Las economias nacionales emprenden de esta suerte el camino
hacia sistemas econémicos abiertos e interdependientes en los que
se destaca el protagonismo del capital trasnacional, conformando
un espacio capitalista universal que lleva en la l6gica de su desen-
volvimiento la dinamica mercantilista de la competencia econdémica
entre paises, regiones, sectores y actores sociales, inmersos todos
en una disputa por el dominio de los mercados. De este modo, re-
crudecieron las practicas de actuacion monopolica y oligopdlica de
los grandes grupos economicos trasnacionales y locales, generando
un mercado mundial discriminatorio. Estas politicas de apertura
con fundamento en la ideologia neoliberal de entonces y su adhe-
sién a los lineamientos del Consenso de Washington, convirtieron al
mercado regional en un area de expansién del comercio y las finan-
zas de las economias desarrolladas en donde el “regionalismo estra-
tégico” adquiere un papel primordial.

Este regionalismo no es mas que una derivacion de la politica
comercial estratégica del comercio internacional cuyo desarrollo se

> Febrero de 1993.

5 Junio de 1994. Cartagena de Indias, Colombia. Paises signatarios
Venezuela, México y Colombia.

" Tratado de Asuncion 26 de marzo de 1991. Paises signatarios: Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay.
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dio a partir de los anos ochenta, en virtud de la cual se recurre a la
integracién regional como mecanismo para promover los intereses
de la alianza entre Estados nacion y empresas transnacionales -ET-
o empresas nacionales que internacionalizan sus actividades econé-
micas (Bricefio Ruiz, 2006 a). A finales de los afios noventa de las 25
corporaciones trasnacionales mas grandes del mundo, un 70% eran
estadounidenses, 26% europeas y 4% japonesas (Petras, 1999). El
TLCAN responderia a esa politica, porque permite a EEUU desarro-
llar un regionalismo estratégico mercantilista, para beneficiarse de
los cambios en las ventajas comparativas, al brindar a sus empresas
una posicion privilegiada en la economia mundial (Axline, 1999: 24).
Conforme al autor el aspecto central del nuevo regionalismo es “el
nacimiento de bloques regionales neo-mercantilistas”. Toda vez que un
pais busque a través de la integracion regional crear condiciones y un
marco legal favorable que permita la expansion de las actividades de
las ET nos enfrentaria ante esta nueva situacion.

De esta forma se originaron los “nuevos regionalismos”® por opo-
sicion a los “viejos” (BID, 2002:35), caracterizados por acuerdos de
libre comercio, los contenidos que incorporan -comercio de servi-
cios, regulaciones de la propiedad intelectual, compras gubernamen-
tales, mecanismos ad-hoc para la solucién de diferencias, inversio-
nes e infraestructura fisica- y el alcance de la materia regulada
que, como expresa Halperin (2004), en el pasado habian perteneci-
do a la orbita exclusiva de los gobiernos nacionales. Estos temas
inicialmente fueron contemplados en el TLC entre EEUU y Canada
y luego pasaron a engrosar la materia negociada en la Ronda Uru-
guay del GATT de la que surgié la OMC. De tal manera, la multipli-
cidad de acuerdos de comercio de ultima generacion?®, tienden a
conformar un mapa de articulaciones econémicas multiples cuya
conformacién se asemeja a un “spaghetti bowl” conforme a la ex-
presion de Jagdish Baghwatti (BID, 2002: 70).

Como se expresara el nuevo regionalismo ademas de los acuer-
dos de liberalizacién comercial incluye otros aspectos, pero si bien
responde a una légica econdémica y politica se ignora la dimension
cultural e historica, mas alla de lo retérico.

Se produjo de todos modos una variacion en los paradigmas o
modelos que dieron sustento a los procesos de integracion de la

8 Concepto acunado por la CEPAL en el marco de debate del regionalismo
abierto.

° También denominados “OMC plus” porque buscan profundizar el tra-
tamiento de materias como propiedad intelectual, comercio de servicios,
compras gubernamentales e inversiones, mas alla de los niveles fijados
multilateralmente en la OMC.
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primera época, pasando de uno basado en la industrializacion por
sustitucion de importaciones a otro, fundado en la competitividad
interna y la insercion en el comercio internacional (Mellado, 2006: 35)
en el marco del regionalismo abierto. Algunos autores también con-
sideran que se ha producido un agotamiento de este modelo de inte-
gracion derivado de diversos factores entre ellos “la ampliacién de
las opciones extrarregionales y los dilemas que ella comporta” en una
estrategia que trata de reducir al mismo tiempo riesgos e incerti-
dumbre en el acceso a los mercados externos (Sanahuja, 2009: 20).
Sin embargo se considera que no puede hablarse de una nueva eta-
pa en la integracion regional, sino mas bien de un periodo de transi-
cion (idem: 24).

1.2.2. El interregionalismo. Su debate

Las politicas internas y externas que aplicé Latinoamérica junto al
mercado ampliado de los nuevos esquemas de integracion como el
MERCOSUR, despertaron el interés economico europeo hacia la region.

En consecuencia se firmé6 con el MERCOSUR, el 29 de mayo de
1992, el Acuerdo de Cooperacion Técnica de Caracter Interinsti-
tucional y a posteriori el Acuerdo Marco Interregional de Coopera-
cion entre la Unién Europea y el MERCOSUR! -AMI-, dando inicio
a un proceso de negociacion dirigido a establecer una zona de libre
comercio (Bouzas, 2004), aunque ella no aparece explicitamente
mencionada. El Acuerdo persigue como objetivo preparar la liberali-
zacion reciproca y progresiva del comercio, conforme a la normativa
de la OMC -articulo 4-, ampliar la cooperacién econémica e inaugu-
rar un dialogo politico a nivel presidencial, ministerial y técnico!!.
También Europa firmé con Chile un Acuerdo Marco de Cooperaciéon
y luego el Acuerdo Marco de Asociacién con México.

En Sudameérica, Brasil propuso en 1993 el proyecto estratégico
de constituir un Area de Libre Comercio Sudamericana -ALCSA- como
reaccion frente a la posibilidad de que EEUU acogiera a otros paises
latinoamericanos para ampliar el TLCAN, teniendo en cuenta que ya
contaba con México y que podia extenderse a América Central y al
Caribe (Mellado, 2007). Aqui es cuando se inici6 el camino del pro-
yecto sudamericano de integracion.

19 Madrid, Espana, 15 de diciembre de 1995.

1 Lo novedoso de este acuerdo es que contempla la participacion conjunta,
en las negociaciones, de los 6rganos de la Comunidad Europea y de los
gobiernos de sus Estados miembros, lo que facilitaria ampliar los temas
en las negociaciones en las areas en que los Estados seguian siendo
competentes (Bouzas, 2004).
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A través de una politica de mayor vinculacién comercial, EEUU
trat6 de integrar bajo su égida a treinta y cuatro paises del hemisfe-
rio, excluida Cuba, convocando el presidente Bill Clinton a la primera
Cumbre de las Américas en Miami -1994-. En ella se acord¢ crear el
Area de Libre Comercio de las Américas -ALCA- y se aprobé un plan
de accion cuyos principales objetivos son: fortalecer la comunidad
democratica de las Américas; promover la prosperidad a través de la
integracion economica y el libre comercio; erradicar la pobreza y la
discriminacion en el hemisferio; garantizar el desarrollo sostenible y
la conservacion del medio ambiente. E1 ALCA buscaria, por un lado,
la regionalizacion para sus empresas trasnacionales y, por el otro, el
regionalismo a través de un marco institucional en defensa de sus
intereses. En ambos casos apunta a crear las condiciones
macroeconémicas ideales para ayudar a EEUU y sus ET a mantener
un lugar predominante en la competencia internacional (Bricefo
Ruiz, 2006a).

Para Europa el avance de este proyecto estadounidense podia
afectar sus intereses economicos regionales y ante esta alternativa
se propuso estrechar mayores vinculos con Latinoamérica. En ese
marco la entrada en vigor del AMI permiti6 institucionalizar el dialo-
go entre Europa y el MERCOSUR. De esta forma, en el marco del
regionalismo abierto que preponderaba en esa época y como parte
de una estrategia global para diversificar sus relaciones comercia-
les, los latinoamericanos, en general, buscaron en esta instancia
incluir un actor externo como mecanismo de equilibrio en las rela-
ciones con los EEUU (Bricefio Ruiz, 2006a) y dar senales de estabi-
lidad y seguridad juridica para la inversion y el acceso a los merca-
dos por parte de las empresas europeas (Blanc Altemir, 2005).

En ese entonces la CEPAL incorporaba el regionalismo abierto
en el debate teodrico latinoamericano mediante la publicacion de su
tesis sobre el tema. Entendia por tal el “proceso de creciente interde-
pendencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto
de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la
competitividad de los paises de la regién y de constituir en lo posible
un cimiento para una economia internacional mds abierta y transpa-
rente”, por tanto se trataba de conciliar la interdependencia emer-
gente de los acuerdos de caracter preferencial y la impulsada por el
mercado resultante de la liberalizacion comercial. La integracion seria
un complemento de las politicas aperturistas tendientes a promover
una mejor insercion en la economia mundial. De alli que los actores
privados pasarian a formar parte de esta estrategia con el fin de
otorgar legitimidad a los procesos en un contexto de tendencias
globalizantes y aperturistas, sosteniéndose una mayor participaciéon
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“de actores no-gubernamentales... en el diserio e implementacién de
las politicas” (CEPAL, 1994: 8, 97/98).

Estas transformaciones se desarrollaron en el contexto de los
procesos de globalizacion y regionalizacion. Independientemente de
que ambos fenomenos fueran objeto de estudio por parte de diver-
sos analistas, con distintos juicios criticos o de aceptacion, se con-
virtieron en centro de debate con implicancias para las politicas es-
pecificas en torno a su articulacion. De alli que resulta necesario
distinguir entre la regionalizacién, como tendencia o proceso a con-
formar regiones, y el regionalismo, como disposicién explicita de crear
acuerdos e instituciones regionales, salvando las imprecisiones con-
ceptuales que existen sobre estos términos (Murillo Zamora, 2004).
De modo que el primero es el escenario en el que se desarrolla el
segundo. Desde la mitad de la década de los ochenta, los Estados
adoptaron al nuevo regionalismo como una respuesta “extrovertida
y liberalizadora” a la globalizacion y a la interdependencia de la eco-
nomia mundial (Doctor, 2005: 18). Aunque en sus comienzos estuvo
dirigido a expandirse dentro de una misma regién, a mediados de
los anos noventa lo fue como extension en un area mayor o como
“corolario del nuevo regionalismo” (Hanggi, 2000) dando lugar al
interregionalismo. La expansién geografica del mismo que supera
los limites estrictamente geograficos de la region y llega a tener una
dimension continental e interregional lleva a que algunos lo deno-
minen “regionalismo global” (Estevaordel-Torrent, 2005: 13).

Respecto al interregionalismo, su estudio es nuevo en la teoria
de la integracion y el debate sobre las razones de este fen6meno es
complejo. Julie Gilson (2005) lo define como la interaccion de una
region con otra. Bjorn Hettne (2003, citado por Bricenio Ruiz, 2006a:
8), refiere a un tipo institucionalizado de relacion entre macro-regio-
nes y Doctor (2005: 18) como el estrechamiento institucionalizado de
las relaciones entre dos bloques regionales. Haangi (2000) sefiala que
existen diversos enfoques del fenomeno, al punto que distingue: el
realismo que apunta a la dinamica de las rivalidades regionales, el
institucionalista liberal que examina los esfuerzos cooperativos para
controlar la interdependencia compleja y por tiltimo el contructuvista
centrado en la formacién de identidades por medio de la interaccion
interregional. Dadas sus particularidades y complejidad concluye el
autor que resulta util en el analisis combinar los distintos enfoques.

Existe cierto consenso en la doctrina en senalar que el interre-
gionalismo es un fenémeno triadico, desarrollado entre los centros
de poder mundial, como parte de la dinamica de los procesos de
globalizacién y regionalizacién que generaron un esquema estra-
tificado de relaciones mundiales cuyo centro esta constituido por
aquellas regiones de mayor dinamismo econémico y es, entre estos
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ejes, donde se desarrollan las corrientes de comercio, transferencia
de tecnologia, servicios y flujos financieros. En torno a estos polos
se incorporan nuevas regiones a los procesos globales y configuran
espacios economicos que dan lugar a tres grandes bloques: el de
América Latina y el Caribe bajo la égida estadounidense, el europeo
en torno a Alemania y el bloque asiatico encabezado por Japon,
manifestandose como procesos geograficamente selectivos y ex-
cluyentes. Esa configuracion ha llevado a sostener el caracter
“trilateral” del sistema internacional (Sunkel, 1998). Sin embargo, la
expansion del capital ha favorecido el surgimiento de nuevos polos
dinamicos de crecimiento como China, India, Rusia, entre otros,
modificando la estructura de las relaciones econémicas internacio-
nales y cuestionando la vigencia de los centros hegeménicos de pos-
guerra. De alli que algunos autores lo hayan redefinido incluyendo
ademas de EEUU y la UE a Asia del Este en funcién de las transfor-
maciones en la estructura del poder mundial (Hanggi, 1999, citado
por Olivet, 2005), aunque Helio Jaguaribe (2001) sostiene la
“unimultipolaridad” del sistema en cuya cumbre se encuentra EEUU.
Fareed Zakaria (2008) reconoce también la emergencia de los nue-
vos centros de poder, sin que ello implique, a corto plazo, la declina-
cion de EEUU como potencia estratégica y econémica. El autor opi-
na que a raiz de la irrupcién de los nuevos actores estatales, el cre-
ciente protagonismo de los organismos intergubernamentales y de
actores no estatales, resurge un multilateralismo complejo.

A diferencia de las anteriores, las relaciones interregionales no
triadicas son un fenomeno reciente y tienen un menor grado de
institucionalizacion (Bricenio Ruiz, 2006 a). En este sentido, Maria
Cecilia Olivet (2005) sefiala que el fendmeno del interregionalismo
alcanza tres tipos de procesos: las relaciones interregionales, com-
prensivas de los dialogos entre grupos de paises que ya forman par-
te de un proceso de integracion regional como UE-MERCOSUR; las
relaciones transregionales, que abarca las relaciones entre numero-
sos paises que actian en forma individual en un esquema de dialo-
go comun; y las relaciones hibridas, comprendiendo aquellas entre
un grupo regional y paises individuales como ASEAN-China, aun-
que muchos consideran que ésta es una categoria mas confusa y
compleja.

La autora establece como funciones propias de las relaciones
interregionales: equilibrar, crear instituciones, racionalizar, acor-
dar agendas y construir identidades. Los paises y regiones buscan
equilibrar determinadas situaciones de poder que se dan cuando
hay cambios en la ecuacién de poder Triddico. Esta es la tinica fun-
cion que realmente explica por qué surgen este tipo de relaciones en
el marco de la Triada y contribuyen a la gobernanza global. Cabe
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recordar con Giacalone (2008), que el marco teorico de este enfren-
tamiento entre globalizacion e interregionalismo surge de un con-
junto de trabajos europeos que apuntan a demostrar que el tltimo
es superior a la primera porque ella representaria el proyecto politi-
co de EEUU. Esta percepcion puede interpretarse como el resultado
del enfrentamiento de ambos miembros poderosos de la Triada. En
virtud de ello la UE en su busqueda por un mayor poder internacio-
nal puede requerir ciertas alianzas estratégicas con regiones o gru-
pos de naciones integradas regionalmente, dentro de un nuevo equi-
librio de poder. Esta funciéon de equilibrio no es relevante en los
regionalismos no triadicos y en este aspecto la teoria tiene limitacio-
nes al intentar explicar el surgimiento de este, aunque se distin-
guen del anterior por el alcance de la capacidad de los actores y la
calidad institucional. Los no Triadicos no pueden incidir en el siste-
ma internacional. De esta suerte los paises y regiones periféricos no
tienen la capacidad de influir de manera alguna en la estructura de
la gobernabilidad global.

De alli que la funcién diversificacion es especifica de los casos
de interregionalismo periférico ya que los paises y regiones tienen la
necesidad de la diversificacion politica y economica de sus relacio-
nes exteriores y de integrarse a la estructura de esa gobernanza. En
lo economico, conforme a Halperin (2009: 10), existe un margen de
maniobra por parte de estos paises que deberian aprovechar para
obtener garantias de cooperacién de los paises desarrollados con los
que se negocien o renegocien acuerdos. En su opinion las previsio-
nes sobre cooperacion deberan atarse a las preferencias comerciales
y econdémicas que puedan obtenerse, ya que los paises desarrolla-
dos, cuando negocian con paises en desarrollo, desvinculan cuida-
dosamente las acciones de cooperacion técnica y financiera de las
preferencias que les otorgan. “Precisamente, dada la relacién asi-
métrica entre ambas categorias de paises, cabe suponer que las ac-
ciones de cooperacién deberian ante todo promover las actividades
productivas y la comercializacién de bienes originados en los paises en
desarrollo beneficiarios de las preferencias y con vistas al acceso a los
mercados de los paises desarrollados otorgantes de la cooperacién, en
las condiciones preferenciales fijadas por los mismos acuerdos”. En
tal sentido, propone atar la cooperacion técnica y financiera a las
preferencias comerciales. De este modo, “tendrian que aplicarse los
recursos de cooperacion a la creacion o aumento de la capacidad para
producir y exportar bienes y servicios que cumplan con los estandares
de inocuidad, calidad, seguridad y cuidado del medio ambiente reque-
ridos por los paises de importacién”. Asimismo el acceso real a dichos
mercados tendria que ser garantizado toda vez que los procesos pro-
ductivos localizados en los paises en desarrollo beneficiados por la
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cooperacion hubiesen cumplido con los recaudos previstos por ella.
Asi se consumara la verdadera y Gnica “asociacion” aceptable, aproxi-
mando las condiciones de produccion locales a los parametros acep-
tados en el plano global. No menos significativas son “las previsiones
sobre procesos de acumulacién de origen para las mercaderias benefi-
ciadas por preferencias comerciales. Cuando son concebidos como tra-
tamientos especiales y diferenciados a favor de agrupamientos de pai-
ses que pertenecen a distintos esquemas o acuerdos, operan como una
potente via de convergencia que permite derramar los beneficios comer-
ciales sobre las economias de paises en desarrollo vinculados entre si
aunque no todos sean signatarios de los mismos acuerdos”. Por ultimo,
las disparidades estructurales entre las partes de un acuerdo asimétrico,
entre paises centrales y periféricos, hacen indispensables incluir los
mecanismos de evaluacion peridédica de resultados. Sin embargo, los
paises latinoamericanos atin no han intentado incluirlo en sus acuer-
dos con paises desarrollados. Afirma el autor que los compromisos
“que procuran incrementar los niveles de interdependencia entre paises
con disparidades estructurales pasan al plano de la perversidad si al
cabo de un tiempo prudencial se demuestra la incidencia negativa de los
mismos sobre la evolucion de la economia mads débil”.

Al mismo tiempo para Olivet (2005) los procesos de integracion
interregionales contribuyen al proceso de institucionalizacién de las
relaciones internacionales y fortalecen la institucionalizacion del gru-
po. Los foros inter e intrarregionales facilitan las discusiones y el lograr
acuerdos sobre temas globales, es mas sencillo introducirlos en la agenda
de los foros multilaterales. Por ultimo, la participacion en procesos
interregionales fortalece la identidad de las regiones involucradas.

Asimismo existe un debate sobre la distincion entre las relacio-
nes interregionales de las transregionales. Las primeras comprenden
dialogos grupo-grupo sin que necesariamente se establezcan ambi-
ciosas instituciones comunes, mientras que las segundas compren-
den a Estados que pueden ser parte o no de grupos regionales, pero
incluso si perteneciesen a un esquema regional, actiian por cuenta
propia. El didlogo entre la UE y el MERCOSUR es un ejemplo de
interregionalismo, a diferencia del Foro de Cooperacion Asia Pacifico -
APEC- que constituye un proceso transregional.

1.3. Origenes de una integracion comin
1.3.1. De ALAC a ALADI

Los origenes de la integraciéon en comun se remontan a la crea-
cion de ALALC por el Tratado de Montevideo el 18 de febrero de 1960
entre los paises signatarios Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Méxi-
co, Pert y Uruguay. A posteriori se adhirieron Colombia, Ecuador,

29



Noewmi B. MELLADO

Venezuela y Bolivia. También se crea el Mercado Comun Centro-
americano -MCCA- a través del Tratado General de Integracion Cen-
troamericana de Managua, del 13 de diciembre de 1960 -cuyos miem-
bros originales fueron el Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua a los que luego se adhirié Costa Rica-.

En esa época coexistian dos concepciones sobre la integracion,
una mas liberal y otra desarrollista. La primera se ajustaba a la
ortodoxia clasica y se adecuaba a las exigencias del sistema formal
del GATT. Para la segunda, con fundamentos en las ideas
estructuralistas de la CEPAL, el tema central de las politicas de desa-
rrollo era la industrializacion de los paises latinoamericanos y la inte-
gracion era un suplemento a esas politicas tendiente a superar la
condicién periférica de los mismos. Instrumentalmente ambos proce-
sos recogieron parcialmente el referente teérico de la doctrina de la
CEPAL, ya que desde sus origenes hasta construcciones teéricas mas
recientes -neo-estructuralistas- sobre la interpretacion del proceso
global del capitalismo histérico y su impacto en la configuracion de
sus polaridades centro y periferia, debié confrontar siempre con el
pensamiento proveniente de otras latitudes. También incidié en la
creacion de la institucionalidad regional el sistema normativo del GATT,
especialmente el articulo XXIV, como también la posicion de EEUU
que recomendaba cenirse a dichas disposiciones. De tal manera la
idea originaria de integraciéon debié afrontar, desde un comienzo,
una realidad compuesta por intereses divergentes intra y extrarre-
gionales (Salgado, 1979) del mismo modo que las capacidades relati-
vas de crecimiento y desarrollo de los paises han estado sujetas a
variables exogenas a sus estructuras economicas y formaciones so-
cio-politicas (Bernal Meza, 2005: 38).

La ALALC, fue el proyecto que tuvo mayor cobertura regional,
persiguiendo como objetivo formal el establecimiento en forma gradual
y progresiva de un mercado comun latinoamericano. Pese a su propo6-
sito, en la practica no pudo avanzar en la conformacién de una zona de
libre comercio entre sus miembros. Tampoco indujo cambios para su-
perar las asimetrias derivadas de los niveles de desarrollo y de la in-
dustrializacién de los paises. Las corrientes comerciales intrarregionales
s6lo favorecieron a los paises de mayor desarrollo econémico de la re-
gion -Argentina, Brasil y México-. La insatisfaccion con los resultados
del proceso y el proposito de contrapesar el papel predominante de
Brasil y Argentina en el desarrollo de la integracion llevo a constituir el
Grupo Andino -G.A- (Mellado, 2002).

A partir de los anos setenta estos procesos manifiestan graves
dificultades derivadas, entre otras causas, de la interrupcion demo-
cratica regional, las dificultades internas para cumplir los progra-
mas de liberalizacién comercial, el conflicto Centroamericano y la
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contraccion de las tasas de crecimiento regional como consecuencia
de las turbulencias macroeconémicas, originadas en la crisis petro-
lera y en el abandono de las reglas monetarias de Bretton Woods.
Se sumo la problematica de la deuda externa de los afnos ochenta,
generando las politicas de estabilizacion y ajuste estructural a la
que se sometio a la region.

En la misma época'? se sumo a los procesos en marcha la Asocia-
cion de Libre Comercio del Caribe -CARIFTA- siendo sus miembros
Barbados, Guyana y Antigua, la que en octubre de 1972 se transfor-
mo6 en Comunidad Caribefia -CARICOM-.

En este contexto el 12 de agosto de 1980, en Montevideo, los
miembros del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises de la ALALC firmaron un nuevo tratado, denominado oficial-
mente Tratado de Montevideo de 1980, que crea la ALADI, subsis-
tiendo los acuerdos alcanzados en el marco del tratado anterior.
Este esquema resulta menos ambicioso debido a que s6lo promueve
la creacion de un area de preferencia econoémica, aunque mantiene
como meta formal la creaciéon de un mercado comun, sin establecer
mecanismos ni plazos fijos para concretar el objetivo (Mellado, 2002).
Por tanto, se modific6 la estrategia de integracién abriendo el cami-
no al libre comercio bilateral o subregional al permitir acuerdos en-
tre dos o mas paises no generalizables al resto. Se establecieron tres
mecanismos: la Preferencia Arancelaria Regional, los Acuerdos de
Alcance Regional y los Acuerdos de Alcance Parcial. Mientras que
los dos primeros perdieron importancia, el Gltimo ha evolucionado
de tal modo!® que impuso el bilateralismo sobre el multilateralismo
dentro del propio agrupamiento como ya se expresara.

1.3.2. La CAN su evolucién

El proceso de integracion andina se inicia en 1966 con la Decla-
racion de Bogota y culmina el 26 de mayo de 1969 con la suscrip-
cion del Acuerdo de Cartagena, por parte de Bolivia, Chile, Colom-

12 Diciembre de 1965.

13 Es posible reconocer tres generaciones de acuerdos. Los de primera ge-
neracion, comprenden aquellos celebrados en los primeros afios y reco-
gen los compromisos vigentes en la ALALC. Los de segunda, abarcan los
Acuerdos de Complementaciéon Econémica, que si bien avanzan en la
cobertura de productos no cubren el universo arancelario. A partir de
los noventa y en el marco del regionalismo abierto aparecen los de terce-
ra generacion. Estos acuerdos de libre comercio tienen una amplia co-
bertura de productos, plazos determinados, e incorporan materias tales
como servicios, inversiones e integracion fisica.
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bia, Ecuador y Pera a los que se le incorpora Venezuela en 1973
constituyendo el G.A. Su objetivo fue conformar un espacio econé-
mico mas homogéneo, a fin de alcanzar una dimensién que permi-
tiese una negociacion equilibrada con los paises de mayor desarrollo
relativo del esquema del Tratado de Montevideo y superar la atonia
que ya presentaba el proceso de ALALC (Mellado, 2002). La iniciati-
va fue impulsada sustancialmente por los presidentes de Chile,
Eduardo Frei, y de Colombia, Carlos Lleras Restrepo.

Para la consecucion de sus propositos se establecieron diversos
instrumentos: la liberalizacion arancelaria, automatica y lineal acom-
panada por la constitucién progresiva de un arancel externo comun
para lograr primero una zona de libre comercio -en 1983- y luego la
unién aduanera; la programacién conjunta y asignacién industrial,
mediante programas sectoriales de desarrollo industrial -automo-
triz, metal-mecanica y petroquimica-; coordinacion de politicas eco-
noémicas y sociales -producto de ello fue el régimen regulatorio de la
Decision XXIV a la radicacion de inversiones extranjeras-; la consti-
tucién de un sistema de instituciones fuertes para dirigir el proceso;
un programa para acelerar el desarrollo del sector agropecuario; la
integracion fisica; el tratamiento preferencial para Bolivia y Ecua-
dor y la canalizacion de recursos para facilitar la financiacion de las
inversiones que el propio proceso requeria (Mellado, 2002).

Institucionalmente establecio:

* La Comision, conformada por representantes plenipotencia-
rios de los paises miembros, titulares y suplentes, toma Decisiones.

* La Junta, integrada por tres miembros designados por la Co-
mision. Era el 6rgano técnico y debia velar por el cumplimiento de
las Decisiones, como también elaborar estudios y propuestas a la
Comision. Luego del Protocolo de Trujillo se sustituy6 por la Secre-
taria General.

* El Parlamento Andino, constituido en octubre de 1979 en La
Paz, es el organo deliberante, integrado por representantes de los
Parlamentos de cada uno de los paises.

* El Tribunal Andino, si bien fue creado en mayo de 1979, entré
en funcionamiento en 1983.

También se fortalecieron otros acuerdos que abarcan diferentes
dimensiones de la integracién tales como: Corporacién Andina de
Fomento -CAF, 7 de febrero de 1968-; Fondo Andino de Reserva
-FAR, noviembre de 1976, que en 1991 cambia el nombre por Fondo
Latinoamericano de Reservas FLAR, al que se ha adherido Costa
Rica, pese a no pertenecer al proceso subregional-; Convenio Andrés
Bello -31 de enero de 1970- que integran los Ministros de Educacion
de los paises Andinos mas los de Chile, Espana y Panama; Simo6n
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Rodriguez, integrado por los Ministros de Trabajo pero sin embar-
go no tiene representacion laboral; e Hipolito Unanue -18 de di-
ciembre de 1981- en materia de Salud.

Aunque este proceso tuvo adelantos instrumentales e insti-
tucionales la interrupcion democratica de Chile y su automarginacion
en 1976 debilité la voluntad politica. Por un lado las asimetrias entre
los niveles de desarrollo de los paises integrantes fueron un obstaculo
para la puesta en marcha del Arancel Externo Comun y por otro, las
economias internas de los paises tendientes a impulsar su crecimien-
to a través del proteccionismo y la industrializacién frenaron la libe-
ralizacion del comercio subregional (Rondon-Urbina, 2003).

La crisis de la deuda externa de los afios ochenta, la baja de los
precios internacionales de las materias primas, los programas de ajuste
aplicados en cada una de las unidades nacionales y la necesidad de
incrementar las exportaciones llevd a que la integracion fuera una
variable coyuntural. Ello originé un incumplimiento por parte de los
miembros que gener¢ la firma del Protocolo de Quito -mayo de 1987-
tendiente a flexibilizar y ampliar los mecanismos de integracion.

En 1989 se acord6 darle un nuevo impulso al proceso a través
de las reuniones presidenciales. Fruto de ello fue la Primera Re-
unioén del Consejo Presidencial Andino -Cartagena de Indias, mayo
de 1989- por la que se resolvio encomendar a la Comisién y a la
Junta la elaboracion de una propuesta de Disefio Estratégico. En
diciembre del mismo ano, en Galapagos, se realizo la segunda re-
union del Consejo Presidencial Andino, por la que se aprobo el Dise-
no. El propésito de este instrumento era consolidar un espacio eco-
noémico ampliado, en un contexto competitivo y donde rigiese la 16gi-
ca del mercado. A tal efecto comenzé un programa de liberalizacion
lineal y automatico que debia culminar con la Zona de Libre Comer-
cio para 1995, y al mismo tiempo definir el AEC para constituir a
mas tardar en 1999 la Unién Aduanera.

En esa época se introdujeron reformas institucionales estable-
ciéndose el Consejo Presidencial Andino como maximo érgano de
integracion -funciona desde 1989, con la presidencia rotativa-; el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores -creado en
noviembre de 1980- 6rgano de direccion politica, emite declaracio-
nes y decisiones -GUnicamente estas son obligatorias-, realiza reunio-
nes con la Comision y origina el llamado Consejo Andino Ampliado-,
la Secretaria General, los Consejos Consultivos Laboral y Empresa-
rial que sélo proponen politicas sectoriales.

En la Reunion de Presidentes, realizada en la Paz, -noviembre
de 1990- se decidi6 adelantar la Zona de Libre Comercio para el 31
de diciembre de 1991 y la Unién Aduanera para 1995.

33



Noewmi B. MELLADO

Entre 1992 y 1995 no se realizaron mas reuniones presidencia-
les debido por una parte, al golpe de Fujimori que desconoci6 los
compromisos asumidos y firmo, a la vez, un tratado bilateral
con Bolivia y, por otra, Colombia y Venezuela se incorporaron al
G3 -conformado ademas por México- suscribiendo un tratado de
libre comercio y perforando la unién aduanera de la CAN. A raiz de
la Reunion de Quito se retomaron las reuniones presidenciales y se
decidi6 establecer un nuevo diseno estratégico que establecio, entre
sus objetivos, profundizar la integraciéon con Panama y con el
MERCOSUR. Como consecuencia, en 1998, se firmé un Acuerdo
Marco para la creacion de una Zona de Libre Comercio con el bloque
subregional.

En 1996 en Truyjillo, Pert, tuvo lugar la VIII Cumbre de Presi-
dentes Andinos y se defini6, mediante protocolo, una nueva estruc-
tura institucional que dio origen al Sistema Andino de Integracion -
SAI-, cuyo componente principal es la CAN. También en éste se sus-
tituy6 a la Junta de tres miembros por la Secretaria de la Comuni-
dad Andina.

El 27 de mayo de 1999, se firmo6 el Acta de Cartagena cuyo
objetivo fundamental era crear un Mercado Comuin a mas tardar en
el ano 2005 sin que hasta la actualidad se haya cumplido.

El cambio de estrategia de insercion llevo a la ampliaciéon del
comercio con otros paises fuera del agrupamiento subregional y en
el marco de ALADI, tal como el acuerdo con Brasil, registrado como
ACE N° 39/99 y el celebrado con Argentina, registrado como ACE
N° 48/98.

1.3.3. E1 MERCOSUR

Las politicas de estabilizacion y ajuste estructural que se apli-
caron, como consecuencia de la crisis de la deuda externa, en un
marco de concepciones teoricas criticas al intervencionismo estatal
tendientes a resaltar las virtudes del mercado, consagraron a la aper-
tura comercial como una condicion necesaria y suficiente para el
crecimiento y el logro de la equidad en la distribucién.

Con el advenimiento de los gobiernos democraticos Brasil co-
menzo6 a dar importancia a Sudamérica y se trasmutaron las rela-
ciones de conflicto en relaciones de cooperacion. Surgi6 asi el Pro-
grama de Integracion y Cooperacion Econémica -PICE- entre Argen-
tina y Brasil -1986-. El mismo tendi6 a acelerar el proceso de inte-
gracion bilateral mediante negociaciones sectoriales, con el proposi-
to de ampliar la complementacion productiva en diversas ramas ma-
nufactureras, la cooperacion técnica y constituir, al mismo tiempo,
un proyecto politico para poner fin a las tradicionales hipotesis de
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conflicto, fortalecer las instituciones representativas y consolidar
las democracias (Mellado, 2002). Con ello se generé una base de
apoyo para la integracion bilateral, aunque, sin embargo, la falta de
articulacion de la politica industrial con la de integraciéon no produ-
jo efectos dinamicos en cuanto a cambios cualitativos en la estruc-
tura del comercio, pese al aumento del mismo entre los dos paises
(Porta-Fontanals, 1989).

Frente a los gravisimos problemas macroeconémicos que afecta-
ban a las economias de ambos paises y a la creciente mutacion de la
economia mundial las politicas de integracion recurrieron a ritmos
mas rapidos. En este contexto surgio el Tratado de Integracion, Co-
operacion y Desarrollo, el 29 de noviembre de 1988, con el objetivo
inmediato de lograr, en un plazo de diez afios, una zona de libre co-
mercio de alcance general y conformar en una segunda etapa el mer-
cado comun.

Coincidente con los cambios de los gobiernos democraticos!*
regionalmente comenzo6 un nuevo impulso dinamizador que llevo a
firmar, el 6 de julio de 1990, por parte de los presidentes de Argentina
-Menem- y de Brasil -Collor de Mello- el Acta de Buenos Aires. En
virtud de ella, se redujeron los plazos a cinco anos para la concrecion
del mercado comun, mediante un programa de liberalizaciéon comer-
cial -rebajas arancelarias lineales y automaticas, la eliminacion de
toda restriccion no arancelaria que debia concluir el 31 de diciembre
de 1994-y, el establecimiento de un arancel externo comun (Mellado,
2002). Estos acuerdos se inscribieron en la ALADI como Acuerdos de
Complementacion Economica N° 14 y entraron en vigor a partir del 1
de enero de 1991. Finalmente con la incorporaciéon de Uruguay y
Paraguay se arrib6 al Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991
que originé al MERCOSUR.

Por el Protocolo de Ouro Preto de 1994 se avanz6 hacia una Union
Aduanera a partir del 1° de enero de 1995 y se definio6 la funcionalidad
juridico-institucional conformada por los siguientes érganos:

- Consejo del Mercado Comun -CMC-, tiene a su cargo la direc-
cién politica;

- Grupo Mercado Comun -GMC, desarrolla funciones ejecutivas
e incluye a los -Grupos de Trabajo y las Reuniones Especializadas.

- Comisién de Comercio del MERCOSUR -CCM-, 6rgano de apli-
cacion de los instrumentos comerciales;

- Secretaria Administrativa, de caracter permanente;

- Foro Consultivo Econémico y Social -FCES-, cumple funciones
de consulta.

14 Argentina y Paraguay, 1989; Brasil y Uruguay, 1990.
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- Comisién Parlamentaria Conjunta -CPC-, integrada por repre-
sentantes parlamentarios de los paises miembros

- Tribunal Permanente de Revision -TPR- (Protocolo de Olivos,
2002).

Pese a los objetivos fijados no logré aun perfeccionar la Zona de
Libre Comercio ni la Unién Aduanera y su evolucion ha estado mar-
cada por una compleja combinacion de intereses. Aunque el Tratado
de Asuncion, en el marco del regionalismo abierto, fue concebido
como un acuerdo tendiente a ampliar el espacio econémico de las
empresas con orientacion exportadora, desde mediados de los afios
noventa se lo comenz6 a encaminar como parte de una estrategia
destinada a consolidarse internamente y ampliarse al resto de Sud-
ameérica. De esta manera incluyé nuevos miembros en calidad de
asociados y foment6 la convergencia con la CAN, como modo de po-
tenciar la capacidad de negociacion externa subregional (Mellado,
2007). En esa direccion se firmaron los siguientes acuerdos: con Chi-
le, inscripto en el marco de ALADI como ACE 35/96, calidad de Aso-
ciado; Bolivia, ACE 36/96, calidad de Asociado, México, ACE 54/02y
55/03, Perti, ACE 58/03, calidad de Asociado, con Venezuela, Ecua-
dor y Colombia, ACE 59/03. Se agregan a los anteriores los acuerdos
MERCOSUR-CAN que, si bien su origen se remonta a 1996 recién en
1998, en Buenos Aires se firmé el Acuerdo Marco para la Creacion de
una Zona de Libre Comercio cuyos objetivos estaban dirigidos a lo-
grar un Acuerdo de Preferencias Arancelarias antes del 30 de setiem-
bre de 1998, en funcién de las preferencias comerciales obtenidas en
el marco de ALADI y luego lograr asi un Acuerdo de Libre Comercio.
Este fue registrado en ALADI como AAPA N° 11. Pese a que los objeti-
vos sufrieran dilaciones las negociaciones continuaron hasta firmar
en el 2002, en Brasilia, un Acuerdo de Complementacién Econémica
en virtud del cual se prorrogé la vigencia del acuerdo anterior hasta el
31 de diciembre de 2003, fecha en la que se conformaria una Area de
Libre Comercio. Este Acuerdo se registré6 como ACE 56/02 y en la
actualidad el Area programada deberia ser creada. Estos compromi-
sos debieron enfrentar diversos obstaculos, entre ellos: las negocia-
ciones unilaterales de sus miembros, la brecha en las estructuras
organizativas de ambos esquemas, la oposicién de sectores economi-
cos, como el agricola y los desequilibrios economicos, sociales y poli-
ticos entre los paises (Rondon-Urbina, 2003).

En su nueva estrategia de relacionamiento, presenta un amplio
abanico de negociaciones que comprende desde acuerdos bilatera-
les a continentales, distinguiéndose diversos ambitos de concertacion:
el subregional, centrado en la CAN y la UNASUR; el regional, vincu-
lado con el conjunto de paises de América Latina y el Caribe en el
marco de ALADI; el hemisférico, encuadrado en el ALCA; y el conti-
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nental, que alcanza tanto las relaciones con la UE y bloques de re-
giones de Asia y Africa como con paises tales como India, Corea,
Pakistan, Egipto, Israel y Marruecos (Mellado, 2007).

La agenda externa se desarrolla en un marco de distintas visio-
nes ideologicas, estratégicas y de posicionamiento de los Estados
miembros frente a su insercion internacional. Paralelamente al de-
sarrollo de sus negociaciones externas se desenvuelven las inter-
nas, en cuanto a la conformacion y el contenido del mismo proceso
de integracién. Hacia adentro muestra numerosas contradicciones
originadas en las politicas comerciales aplicadas en los ambitos na-
cionales y los compromisos asumidos, generandose multiples diver-
gencias que obstruyen la marcha del proceso y sujetan su soluciéon
a la voluntad de los gobiernos (Idem).

El siguiente cuadro trata de sintetizar el contexto econémico,
politico y las modalidades de integracion en la evolucion de la integra-
cion latinoamericana y caribefna que se expusieran en parte de este
capitulo y en los que se desarrollaran.

CUADRO 1

CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO
Y MODALIDADES DE INTEGRACION

PERiODO ECONOMICO POLITICO INTEGRACION
»Coexistencia . . »Viejos
. ; »Coexistencia de J
d des- . - i i
Derad arrollistay liberal |g0biernos constitu- AR
€ Il ‘o de EEUU.| cionales y militares J y
nfluencia de . CARIFTA y GA
>Fuer{ceppr1§§enci(ail »Heterogeneidad de
Ie;:(f‘iﬁl .ali;)al(gg?ls € regimenes politicos.
: Desde politicas
posadigna hasia | oS
Década |mitad de la década: »CARICOM
del 70 |Teoria de la depen- | » Hacia mediados de
dencia la década gobiernos
»Desde mediados m111ta1'*es. . .
de la década refor- Parad1gma..Doctr1na
mas liberales de la Seguridad Na-
cional
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de nacionalizacion

»Retorno a la
agenda de
desarrollo.

»Politicas neo-na-
cionalistas y reva-
lorizacion de la
soberania

»Crisis de la deudal . »Pasaje al
externa, Programas| > Gobiernos bilateralismo
de ajuste constitucionales _ALADI-
Deca}da »Cuestionamiento | »Paradigma: »Politicas de
del '80 a las politicas Teoria de la concertacion
liberales y a la transicion regional
deuda externa >PICE
»Nuevos
) regionalismos.
»Paradigma » Gobiernos »>Paradigma:
neoliberal constitucionales Regionalismo
Década neoconservadores abierto
del 90 | »Politicas basadas »Comienzo de los
en el Consenso de |>Alineamiento Acuerdos Norte-Sur:
Washington hacia EEUU TLCAN, ALCA
»MERCOSUR, G3,
SICA, CAN
>Crisi§ financieras | » Problemas de esta-
y recesivas bilidad democratica
> Critica al ] ) »Acuerdos Norte-
. . »Modificaciones en |Sur: CAFTA,
neoliberalismo el mapa politico re- | DRCAFTA, Chile/
Década | »Activo papel del gional -gobiernos EEUU, Chile/UE,
del 2000 | Estado y politicas |mas progresistas- | México/UE

»CSN, UNASUR,
ALBA

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 11

Americanismo e integracion.
La vision de Juan Bautista Alberdi

por RICARDO SEBASTIAN PI1ANA

Introduccion

A pesar de la existencia de conductas dispares entre los Estados
de Sudameérica respecto a las principales tendencias del sistema
internacional (globalizacion, internacionalizacion del capital y como
posicionarse frente a los EE.UU.), sus lideres se han comprometido
a impulsar “la concertacion politica y diplomdtica” de la Region a
través de la integracién y convergencia de los actuales bloques
MERCOSUR-CAN y Chile para lograr una zona de libre comercio,
propuesta a las que se sumaran las Republicas de Surinam y Guyana.

Hemos visto en el capitulo anterior que el proyecto de la UNASUR
tuvo su origen en la Declaracion de Cuzco del 8 de diciembre de
2004 y aun se continua a través de distintos documentos, reunio-
nes e instituciones.

Sin embargo, también hemos visto que éste no ha sido el Ginico ni
es fundacional. Ese ideario integracionista tiene fuerte sustento en
los lazos de fraternidad existentes, producto de un mismo origen y
una gesta independentista compartida, una lengua, cultura y religion
casi uniforme en todo el subcontinente y sobre todo, una conciencia
de pertenencia y destino comtn que hacen de Sudamérica una Na-
cion en potencia.

Sostendremos en este capitulo que si bien el proceso de naciona-
lismo continental o de unién entre los pueblos americanos, que aqui
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identificamos como “americanismo”, supone la integracién econo-
mica, politica y social, los llamados procesos de integracion llevados
adelante por los presidentes de los Estados latinoamericanos en la
segunda mitad del siglo XX y que se contintian en el presente, han
basado sus estrategias en el comercio, relegando aspectos politicos,
culturales y sociales y, por ende, los propios resultados de la inte-
gracion.

Intentaremos, en forma previa, indagar la historia latente de
ese proceso que tiene sus raices en la gesta americana de indepen-
dencia y que llega hasta bien adentrado el siglo XX. Nos detendre-
mos especialmente, en la produccion de Juan Bautista Alberdi, por-
que es una muestra relevante de la evolucion del pensamiento
americanista.

2.1. Un breve recorrido en la construccion del americanismo

Existe una abundancia de textos que pueden considerarse como
americanistas aunque hay pocas definiciones al respecto. Mas aun,
los intentos para definir el fenémeno provienen de la Generacion del
Veinte, siendo el de Alfredo Palacios uno de los mas serios.

La propia idea del americanismo esta fuertemente relacionada
con la de nacion. Siguiendo la tesis de Campi (2006), en los procesos
de independencia, la idea de nacién ha aparecido como mito politico
movilizador y como féormula de agregacion/integracion comunitaria,
como instrumento politico-conceptual sobre cuya base compactar
social y politicamente a una comunidad!.

Ciertamente, la idea europea de naciones dentro del espacio
americano es artificial pues “América Latina es un continente social,
cultural y politicamente mucho mds homogéneo que Europa, Asia, Africa
e incluso Estados Unidos” (Tejada Ripalda, 2000:183). Sin embargo,
no podemos desconocer ni su uso ni las consecuencias que de ese
uso han hecho las burguesias locales para la construcciéon de los
nuevos Estados americanos.

A diferencia de Europa, donde la nacién cre6 al Estado, en Amé-
rica Latina, fueron los Estados quienes “crearon” las naciones sobre

! Coincidimos con este autor en que si bien el concepto de nacién no goza
de buena reputacion, no por ello podemos dejar de reconocer que es un
potente factor de integraciéon sociocultural, de construccién y consoli-
dacién de las identidades colectivas, un instrumento conceptual gra-
cias al cual una comunidad puede volverse solidaria y homogénea en el
plano de los valores, de la actitudes mentales y de las aspiraciones, en
un marco no carente de implicaciones y significados de matriz mistico-
religiosa, en sentido amplio (Campi, 2006).
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una base politico administrativa®. Sin embargo, la dimensién histo-
rica, social y cultural siempre fue continental y tendi6 a la confluen-
cia de los pueblos de América Latina porque las naciones no llena-
ron un vacio, sino que moldearon diferencias?®.

Es a través de la conciencia de pertenencia a “Nuestra América”
y a un mito originario y de destino comun que se ha elaborado el
americanismo como un nacionalismo continental. Pero esa concien-
cia no es algo dado, sino que es producto de un largo proceso, no
carente de obstaculos. De ahi que para llegar al concepto de
americanismo, sea necesario repasar los principales hitos en ese
camino.

La generacion de una conciencia de pertenencia americana siem-
pre debi6 enfrentar obstaculos fisicos y de comunicacion® ademas
de los intereses particulares de los nacionalismos locales. El patrio-
tismo criollo y sus intereses se concentraron en las ciudades capita-
les, razo6n por la cual, en afirmacion de Werz (1995), terminé la “pa-
tria chica” imponiéndose a la “patria grande”.

Justamente, los anos de guerras civiles entre 1825 a 1844 die-
ron origen a una rapida fragmentacion, contraria a los principios
americanistas®. Los nuevos Estados latinoamericanos no fueron

2 Utilizaremos indistintamente en este trabajo los conceptos de Hispano-
américa, Iberoamérica y América Latina. Este tiltimo, es posterior y fue
inventado en Francia hacia 1860 y obedecia a una estrategia geopolitica
de Napoleon III, quien buscaba reanudar los lazos rotos por la Indepen-
dencia a través de un panlatinismo. Si bien la cuestion del Brasil impe-
rial y monarquico y su politica expansiva siempre gener6 dudas, recelos y
rechazo en las primeras generaciones de “americanistas”, lo cierto es que,
no solo el término América Latina (que lo incluye) se ha impuesto, sino
que hoy es imposible pensar el americanismo sin la unién de todos los
pueblos americanos que comparten una historia y un destino comun.

3 Ello diferencia claramente el proceso de los nacionalismos americanos de
los dados en el continente africano.

+ Esto no es sino consecuencia de la estructura de dominacién y control
colonial espanola que impedia o dificultaba la comunicacién entre los
distintos centros locales de poder y que sé6lo permitia el comercio y la
vinculacién politica directa con la metrépoli.

> En 1825 Bolivar separa Peru de Bolivia; en 1828 Uruguay es declarado
Estado independiente; en 1830 se divide la Gran Colombia en las repu-
blicas de Venezuela, Colombia y Ecuador; en 1832 Colombia se declara
en guerra contra la Republica de América Central; México sufre una gue-
rra civil y la regiéon de Texas se declara Republica Auténoma, se crea la
Confederacién Peruano-Boliviana que intenté reunir ambos pueblos; en
1836 Chile declara la guerra a la Confederaciéon Peruano-Boliviana y ésta
se disuelve; en 1838 se divide la Republica de América Central y surgen
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construidos sobre la base de caracteristicas nacionales, sencilla-
mente porque éstas no preexistian®. Las burguesias locales, siguien-
do el modelo europeo de Estados nacionales, crearon mitos,
simbologias, enemigos y proyectos locales para que actuaran como
lazos de pertenencia que unieron y diferenciaron estas nuevas co-
munidades politicas, iniciando asi el periodo de los nacionalismos
locales. Pero como veremos, tampoco en el ideal americano estan

ausentes estas notas.

La gesta independentista y sus lideres, Simén Bolivar, José de
San Martin, Bernardo O’Higgins, Bernardo Monteagudo, Juan Mar-
tin de Pueyrredoén y los proyectos de union americana que van des-
de 1811 a 1847, pasando por el importante Congreso Anfictionico de
Panama del 26, seran los primeros hitos en la construccion del
americanismo. Ello nos da muestras de una construccion tardia,
que no reconoce antecedentes en el pasado colonial. Pero es necesa-
rio aclarar que tampoco entonces es la formacion de naciones lo que
estaba en juego sino de patrias’ pues, en efecto, el proceso de forma-
cion de los Estados, apoyado en el concepto de nacion, fue posterior
a la Independencia?.

El primer elemento aglutinador que encontramos en el proceso
de construccion de un “yo” americano es étnico y social porque el
criollo era, como grupo, el tinico que podia ofrecer un criterio de

las republicas de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica; en 1844 se separa la Repuiblica de Santo Domingo de Haiti.

¢ En efecto, nos resulta hoy evidente que no hay criterios, en la dimension
historica, social y cultural, que justifiquen la divisién politica de los pai-
ses andinos, de Argentina y Uruguay, o de los Estados de Centroamérica.

7 Se ha dicho que el concepto de patria evoca las ideas de pueblo, territorio,
ley, padres fundadores, libertad, accion politica y Estado; es la civitas, la
comunidad afectiva, su espacio e identidad cultural. La nacién evoca, por
su parte, la comunidad, la hermandad y la madre nutricia. Si bien el
concepto de patria comparte con el de nacién “la tierra”, la patria se refie-
re a ella como condicién o espacio ocupado, mientras que la nacion la
evoca como situacién o espacio vivido (conf. Cassirer, Ernst, 1968). Pero
tampoco el elemento materno esta ausente en el americanismo. Por el
contrario, tanto Simén Bolivar, José Marti como Manuel Ugarte, sobre la
base de la lengua, la raza, la religion y las tradiciones “comunes”, elabo-
raban metaforas que hablaban de América como una madrey sus miem-
bros como hermanos. Acerca de esa vision filiar, ver Ernest Renan en su
famoso articulo “¢Qué es una Nacion?”, Ed. Sequitur, Madrid, 2006.

8 El planteo de los libertadores, en este sentido, es ambiguo. Por ejemplo, a
Simoén Bolivar, si bien le parece coherente la idea de un solo gobierno, a
causa de las diferencias climaticas y de intereses contrapuestos, esta
idea no seria posible (Carta desde Jamaica; 1815).
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unidad continental teniendo en cuenta la existencia de diferentes
lenguas, razas y culturas que “convivian” el paisaje colonial. El crio-
llo, era el Ginico grupo que compartia en las diferentes colonias el
nivel de ilustracion, la identidad cultural, la comunicacion, el inte-
rés economico y la voluntad de poder (Tejada Ripalda, 2000:188).

Pero pronto los criollos rechazan su identidad espanola, bus-
cando en lo indigena la base de la nacion. Este sentimiento roman-
tico, propio de la época, busco en el pasado incaico el elemento legi-
timador sobre el cual articular la unidad continental®.

El proyecto americanista, concomitantemente con la construc-
cién de las nuevas naciones, tuvo varios hitos que ayudaron a cons-
truir la “ciudadania americana”. Entre ellos, destacan las Proclamas
de las Juntas Supremas de Caracas de 1810, de Santiago de Chile y
Buenos Aires de 1811, el Tratado de Union, Liga y Confederacion
Perpetua de 1822 y el Congreso Anfictionico de Panama de 1826. Este
ultimo, si bien fue un fracaso, se constituy6 en el mas firme compo-
nente del pensamiento politico de América Latina y dio pie para que la
proclama bolivariana fuera considerada como precursora de la uni-
dad continental (Werz, 1995). Ademas, no es un dato menor la prac-
tica, muy comun en la region, de que los hombres llegaran a puestos
publicos por su talento sin importar su nacionalidad, dando mues-
tras de un sentido de pertenencia comun!°.

El liberalismo latinoamericano del siglo XIX si bien contribuy6 a
moldear la identidad en contraposicion con el pasado colonial, estu-
vo muy influenciado por el utilitarismo inglés y el iluminismo fran-
cés como para crear una identidad americana. Sin embargo, auto-
res como los argentinos Juan Bautista Alberdi y Esteban Echeverria
rescataron lo americano. En especial, el primero creyd encontrar en
lo americano, una filosofia propia.

Pero también, a la creacion de ese sentimiento comuin, contribu-
yo la identificacion del enemigo. Espafia ocup6é el primer lugar'!. Pero
pronto, el eje pasé de Espana a los EE.UU. Las politicas imperialistas
del pais del Norte!? fueron identificadas como un obstaculo para el
desarrollo de los pueblos latinoamericanos y en ese sentido, el resur-

9 Planteos como éste lo encontramos tanto en Francisco de Miranda, Simén
Bolivar como en Belgrano, entre tantos otros.

10 Kl caso de la presidencia de Peru es paradigmatico: los primeros presi-
dentes del Peru fueron el argentino San Martin, el venezolano Simé6n
Bolivar, el ecuatoriano La Mar y el boliviano Santa Cruz.

1 Teniendo en cuenta que entre espanoles y criollos no existian divergen-
cias étnicas, ideologicas ni culturales, bien puede decirse con Alberdi,
que la Revolucién americana no fue sino una lucha entre hermanos.
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gimiento del nacionalismo continental no fue sino una reaccion a
esas politicas!®.

Justamente, en este proceso de formaciéon de la conciencia ame-
ricana, ocupa un rol central la Conferencia Panamericana de Was-
hington de 1889, donde la resistencia de los delegados latinoameri-
canos frustrara las pretensiones norteamericanas'*.

No podemos dejar de mencionar en este breve repaso, la obray
escritos de autores y politicos como José Marti, la llamada Genera-
cion del 900 y la Generacion del Veinte.

En el ensayo de José Marti, Nuestra América de 1891, se pone
de manifiesto que los pueblos de Hispanoameérica tenian una histo-
ria compartida, ademas de caracteristicas étnico-culturales que les
daban identidad y los diferenciaban del norteamericano. Rechazaba
el panamericanismo, siendo uno de los primeros en adoptar el con-
cepto de América Latina pero apoyado en una identidad racial mes-
tiza e india. En efecto, en su obra, el mestizaje cumple un rol
superador de las interpretaciones racistas. También es suyo el dis-
curso de las dos Américas dandole al ambito territorial una fuerza
antes no conocida’®.

La Generacion del 900 debié enfrentare a las enormes olas
migratorias y la transformacion étnica que en algunos paises ello
supuso'®. Pero ademas del fenémeno de la raza, los inmigrantes

12 Sabemos de la ambigliedad de la doctrina Monroe pues, por un lado, es
anticolonialista en cuanto veta la intervencién de Europa en el Conti-
nente Americano, pero por otro lado, tanto en su interpretacién como en
su ejercicio, EE.UU. la ha utilizado de la mano de su “destino manifies-
to” para intervenir en todo el Continente cuando cualquiera de sus inte-
reses o ciudadanos pudiere encontrarse afectado. Tal como recuerda
Tejada Ripalda (2000:199), “...entre 1845 y 1856 Estados Unidos inva-
dié México, Nicaragua, El Salvador, Honduras e intentaba anexarse Puer-
to Rico y Cuba, hasta que logra esto ultimo en 1898; en 1903 propicia la
separaciéon de Panama del territorio colombiano, en 1904 invade Republi-
ca Dominicana, en 1909 Nicaragua, en 1910 Honduras, en 1914 México,
en 1915 Haiti, en 1926 interviene nuevamente en Nicaragua’.

13 Segtin Werz (1995), ese resurgimiento fue, en primer lugar cultural, pues
el americanismo de entonces apel6 a los sublimes valores latinos e his-
panoamericanos.

14 Destacaran los representantes argentinos, Saenz Pena y Quintana y el cuba-
no José Marti. Es en este ambito donde Saenz Pefia, en contraposicion a la
politica exterior estadounidense, habla de “América para la humanidad.”

15 Es decir, con él se modifica la base criolla y las “tres Américas” del
americanismo de hasta entonces.

16 Entre 1875 y 1914 Brasil tuvo 4 millones de inmigrantes, Argentina 5.3
millones, Uruguay mas de 400.000; entre 1881 y 1915 llegaron a Para-
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también trajeron de Europa sus ideologias, ninguna de las cuales
podia ser americanista. En efecto, ni el saint-simonismo, ni el
fourierismo, ni proudhonianismo, ni como posteriormente el anar-
quismo o el marxismo tenian como categoria aglutinadora la raza o
el territorio. De ahi que se destaque la labor de americanistas como
el nicaragiiense Rubén Dario, el uruguayo José Enrique Rodo, los
argentinos Manuel Ugarte y José Ingenieros, el colombiano Vargas
Vila, los mexicanos Amado Nervo, José Vasconcelos y el peruano
José Carlos Mariategui, que lucharon contra el olvido de la “patria
grande”!”.

Con Rodo, se da un nuevo hito en la construccion del ameri-
canismo pues tomando positivamente el fenémeno de la inmigra-
cion, se pasa de la concepcioén criolla a la concepcion mestiza del
pueblo americano. Los latinoamericanos tendriamos que acordar-
nos de nuestra latinidad ya que las tradiciones indigenas no exis-
ten. En Rodé, se manifiesta también el desencanto al positivismo!®
y la apelacion a la juventud, un nuevo romanticismo que apela a la
belleza y la naturaleza contrapuestas a la eficiencia y utilitarismo
(Werz, 1995:74). Y nuevamente, es el Otro, EE.UU, la imago de la
eficiencia y el utilitarismo, quien sirve de base para el
autoconocimiento pues a diferencia de la raza pura del pais del Nor-
te, el latinoamericano es una raza abierta y mestiza®®.

Con Vasconcelos se reincorpora todo lo hispano que tenemos y
que los americanistas hasta entonces habian negado. En su vision,
el puro internacionalismo s6lo favorece a las naciones mas podero-
sas. En la conquista y en hombres como Cortés, Pizarro, Cérdoba y

guay 70.000; y entre 1889 y 1904 llegaron a Chile 55.000 europeos.
Véase Romero Luis Alberto y Lilia Ana Bertoni (1989), “Movimientos
migratorios en el Cono Sur: 1810-1930” en Asia y Africa en América
Latina 'y el Caribe, México. Siglo XXI/UNESCO.

17 En esa lucha, la tarea de divulgacion de la gesta independentista y cier-
tas obras de amplia circulacién como el Ariel (1900) de José Enrique
Rodoé, El destino de un continente de Manuel Ugarte publicado en 1923
o “La raza césmica” de José Vasconcelos aparecido en 1925, recupera-
ron el pensamiento americanista.

18 Para Oscar Teran (1983) el positivismo ha sido en América Latina un mo-
vimiento para la creacion de la Nacién, con sus propuestas de “des-
hispanizacién”, lucha contra la Iglesia Catélica y su confianza en las cien-
cias. Sin embargo, el positivismo autoctono buscaba cambiar no tanto
las estructuras sociales como las estructuras de pensamiento del pueblo.

19 Con este giro, la Generacion del Veinte, toma la posta apoyando su dis-
curso en el mestizaje latinoamericano. Especialmente, sera Vasconcelos
quien hara uso de este giro cuando en 1925 comienza a habar de “la
ideologia del mestizo”.
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Alvarado, el mexicano encuentra el espiritu creador. Una visién con-
traria encontramos en Mariategui por las catastréficas consecuen-
cias que la conquista habia tenido sobre los pueblos indigenas. Con
Marcelo Ugarte, por su lado, el americanismo se lee en clave anti-
imperialista aunque acepta la influencia de Europa y en su vision,
al pasado glorioso, que conforma ya una unidad moral, habria que
sumarle el progreso econémico y politico.

Con el nuevo siglo, la Revolucion Mexicana y la Reforma Univer-
sitaria tendran su influencia en el americanismo. La primera, por
su fuerte acento cultural indigenista aunque abierta a la participa-
cion multiclasista. Ademas, en ella confluye el socialismo
indoamericano de fuerte presencia en México a través del recupero
de la idea del colectivismo agrario precolombino. La segunda, en
cuanto ruptura generacional abiertamente opuesta al espiritu colo-
nial y de privilegios. La Reforma fue profundamente americana: el
Manifiesto del 21 de junio de 1918, hecho en Cérdoba, fue dirigido a
los hombres libres de Sud América. Con la intervenciéon y apoyo de
otras personalidades, como Alfredo Palacios, el discurso y la procla-
ma cada vez se hizo mas amplio, situandose en la critica al sistema
social y politico con un alcance continental.

Asi cerramos con la Generacion del Veinte, tal vez la Gltima en
profesar un sincero lenguaje americanista y la primera en reflexio-
nar desde el discurso, sobre el americanismo. Son personajes como
Alfredo Palacios quienes rescatan en un esfuerzo de sintesis, todos
los elementos que dieron lugar a la ultima elaboracion conceptual
del americanismo: una historia y gesta heroica comun, la fraterni-
dad de los primeros anos de Independencia, un comun adversario,
una base social mestiza y un destino comun?°. En un joven Victor
Raul Haya de la Torre, la lucha antiimperialista se convierte en eje

20 Asi, recordaba que: “Es argentino el ejército que triunfa en Chile y da
libertad al Pert.. Es colombiano el vencedor de Ayacucho; venezolano
Bolivar, que independiza Ecuador, Colombia y Bolivia. De norte a sur,
recuerda el peruano Garcia Calderén, hermosa fraternidad, curioso in-
tercambio de patrias, dan a los campos de batalla espléndida variedad
de hombres: la conciencia de antiguos lazos afirmados en estas glorio-
sas campanas suscita un sentimiento permanente: el americanismo.
Nuestra revolucion fue americana. Lo han reconocido todos los historia-
dores, y Rojas ha podido afirmar que la argentinidad tendia en el alma
de los préceres hacia la forma progresiva de americanidad [...] . Palacios
Alfredo (1928:162): “La juventud universitaria y la tentativa de fascis-
mo en la Argentina” en Universidad y democracia. Claridad, Buenos
Aires. Conferencia en la Universidad de Buenos Aires. 31 de julio de
1923.
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de la Proclama Internacional del APRA (1926), junto con la reivindi-
cacion del elemento indigena de América.

Es este también el periodo en que comienza a empeorar el mar-
co de las condiciones externas para América Latina y se acentiian
las dependencias econdémicas con el extranjero que se habian poten-
ciado con el modelo agro exportador, inicialmente exitoso, de las
oligarquias liberales.

Posteriormente, sélo se pueden encontrar algunos destellos
americanistas como los de FORJA, aunque también los populismos,
como los de Perén y Vargas aportaran el elemento antiimperialista
propio del americanismo.

La CEPAL contribuy6 a este proceso, que es la construccion de
la nacionalidad americana, en el debate acerca de la necesidad de
una integracion economica de la region.

2.2. El caso de Juan Bautista Alberdi

Intercalando los propios escritos de Alberdi, intentaremos re-
constituir la 16gica de un pensamiento propio de un visionario avan-
zado de la generacion del ‘37, que posibilité establecer las so6lidas
bases del proyecto de la generacion del ‘80 y dar un sostén autén-
tico para la armonia entre los pueblos de Sudameérica.

2.2.1. Presentacion del pensamiento alberdiano

Trazaremos un esquema del pensamiento alberdiano siguien-
do a los autores que han estudiado las fuentes de su pensamiento y
distinguiendo los periodos, influencias y actividades publicas de nues-
tro autor. Sin embargo, como mas adelante indicaremos, hemos op-
tado por esquematizar las reflexiones de Alberdi teniendo como eje
central la tarea de autognosis que deben llevar a cabo los pueblos
americanos antes de emprender la tarea de uni6on americana.

Segun Alejandro Korn (1983), el pensamiento alberdiano ha-
bria constituido la ideologia tacita de nuestra sociedad a lo largo
de tres generaciones, legando un mensaje de libertad, de paz y de
civilizacion.

Varios autores han sefialado que el analisis del pensamiento
de Juan Bautista Alberdi es complejo ya que tenemos por un lado
un Alberdi roméantico y socialista y por otro un Alberdi francamen-
te positivista y liberal a ultranza; uno defensor de los intereses
nacionales y otro por momentos indefinido; un iluminista y un
historicista; un teérico y un pragmatico.
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Por ello, se ha intentado clasificar el pensamiento de Juan Bau-
tista Alberdi, distinguiendo las fuentes y los temas de las obras en
relacion con su participacién politica.

2.2.1.1. Las obras y las fuentes

Para un primer abordaje del tema en estudio, podriamos seguir
esa metodologia, detallando las obras que ejercen influencia en su
pensamiento, para relacionarlas con su propia produccioén y su par-
ticipacion politica.

Teniendo en cuenta la distincion de Ciapuscio (1985), la obra de
Alberdi podria dividirse en tres periodos segin los temas centrales
que preocupan al autor: Filosofico, Doctrinario y Sociologico.

a) Periodo Filosdfico

El primer periodo de la produccion literaria de Alberdi, que
Ciapuscio denomina Filoso6fico, abarca aproximadamente la década
que corre entre 1830y 1840, durante la cual aparece una cantidad de
trabajos mas o menos especificos, desde su discurso en el Salon Lite-
rario hasta sus Ideas para presidir la confeccién de un curso de filo-
sofia contemporanea.

Son estos sus anos de juventud en los que participa del Salén
Literario, de la Joven Argentina y en los que debe emigrar a Montevi-
deo, teniendo alli una profusa actividad periodistica en contra del régi-
men rosista. Son también los afios en los que participa, junto a los
emigrados, en la organizacion de la fracasada campana de Lavalle. La
conciencia de este fracaso produjo una huella profunda en su espiritu.
A partir de entonces, sus armas seran las palabras y sus escritos.

En cuanto a las influencias que reciben sus obras de juventud
los autores estan contestes en senalar el romanticismo de Herder, el
racionalismo critico de Kant, el nacionalismo de Fichte, y el idealis-
mo dialéctico de Hegel. Los intermediarios de estos autores serian
Leroux, Jouffroy, Cousin, y Lerminier.

Del primero de estos intermediarios, de quien los jovenes del Pla-
ta tomaron la critica al eclecticismo de Cousin, nuestro autor rescatoé
la idea de la filosofia como “ciencia de la vida” cuyas verdades estaban
supeditadas a la ley del desarrollo progresivo de la humanidad y la
idea hegeliana de que las partes soélo se explican en el todo.

Un punto controvertido para los autores que han examinado el
pensamiento de Alberdi es la influencia que habria ejercido Saint-
Simon. Asi, Ingenieros (1957) sostiene que las tendencias de la es-
cuela sansimoniana fueron mejor comprendidas por Juan Bautista
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Alberdi que por Esteban Echeverria. Por ello llama a la generaciéon
del ‘37 los sansimonianos argentinos. Segiin Ingenieros, Alberdi pro-
cur6 en el Fragmento velar sus ideas liberales y socialistas con algu-
nas vaguedades del espiritualismo ecléctico. Por su parte Alberini
(1966) afirma que las ideas colectivistas eran del todo ajenas a los
dos argentinos y que el término “socialista” en los escritos de la
generacion romantica era usado como sinénimo de “social”, esto es,
socialismo si, pero entendido como el “estilo solidarista”, como la
tesis de que la vida moral debe ser concebida sub specie societatis.
No cabria lugar a dudas, segtin Alberini, de que el joven Alberdi, por
estructura intelectual, por temperamento, por formacion, por rea-
lismo politico, s6lo pretendié servirse de las ideas revolucionarias de
la época para fundamentar su reformismo social.

Alberini sostiene que tanto Echeverria como Alberdi reciben de
Leroux algin contagio de la “mania organizadora entonces endémi-
ca”. La misma ley del progreso, en su nueva expresion, que podria
considerarse influencia substancial, les llegaba no sélo de Leroux sino
también a través de Herder, Cousin, Quinet y Lerminier. De modo
que para Echeverria y Alberdi lo esencial es una nueva teoria del
progreso interpretada en forma de liberalismo democratico cristiano.

De Herder, Alberdi toma la consigna de que si todos los pueblos
se desarrollan necesariamente, cada uno debe desarrollarse a su
manera, segin las condiciones propias y los condicionamientos de
tiempo y espacio. El haber despreciado lo racional, lo filoséfico, lo
universal, era el error de la escuela histérica, porque implicaba des-
preciar la fuente de lo real, de lo histérico, de lo nacional y, por lo
tanto, era comprender mal todo esto.

b) Periodo Doctrinario

Desde 1840 y hasta 1860 el segundo bloque, denominado Perio-
do Doctrinario, se encuentra subdividido a su vez en cuatro mo-
mentos: “Reconstruccion y recomposicion”, donde sobresale, sin
duda, un texto imprescindible para la reconstruccion del pensamiento
americanista, Memoria sobre la conveniencia y objetos de un Congre-
so General americano; “Sintesis” con La Reptiblica Argentina 37 anos
después de la Revolucion de Mayo; “Regeneracion” con Bases y pun-
tos de partida para la organizacién politica de la Reptiblica Argentina,
derivados de la ley que preside el desarrollo de la civilizacion en la
América del Sud; y “ Organizacién”, donde varios libros de indole
politico-juridica definen sus crecientes y ahondadas preocupacio-
nes por la estructuracion del pais.

Durante estos veinte afnos, Alberdi, radicado en Chile desde 1844
luego de su breve estadia en Europa, ejercera su profesion
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exitosamente. Es en este periodo en el que comenzara su polémica
con Sarmiento por la organizacion institucional del pais. Y si bien
Alberdi gan6 en la polémica, se gan6 un enemigo que junto con Mitre
resistira a su incorporacion, hasta sus ultimos anos, al ejercicio de la
politica dentro de su pais. Sin embargo, llevara a adelante una impor-
tante labor en Europa bajo la proteccion de Urquiza, como diplomati-
co de la Confederacién. Pero el fuerte rechazo al tratado de paz firma-
do con Espana y la incorporacion de la Provincia de Buenos Aires a la
Confederacion, forzaran la renuncia a su cargo diplomatico.

Comentando este periodo, Korn considero la de Alberdi como la
doctrina argentina por excelencia. Sostuvo que su originalidad no
sufria mengua por el hecho de que algunas corrientes universales
habian venido luego a apoyarla. Exponente de un recio “positivismo
autoctono”, nutrido del utilitarismo sajon, enciclopedismo francés,
regalismo espanol y romanticismo aleman, fue necesario que pasa-
ran treinta anos para que las catedras universitarias del pais nom-
braran a Comte o a Spencer. Asi habria en sus textos una “concep-
tualizacion positivista”, no obstante la ausencia de conclusiones teo-
ricas. Como bien se destaca, Alberdi y su generacién no buscaban la
comprension cientifica de la realidad sino la aplicacion directa de
formulas ideologicas.

En la produccion alberdiana de este periodo destaca su obra
cumbre, las Bases, libro sin el cual dificilmente pueda llegar a en-
tenderse la organizacion institucional de la Republica Argentina.

Rodriguez Bustamante en su Introduccion al libro de Alberini
(1966) senala las evidentes contradicciones que hay en los pensado-
res argentinos de la época organizativa si se los enfoca con criterio
especificamente filosofico: se encuentra entre ellos la simbiosis en-
tre ideologia y romanticismo, y luego, entre romanticismo y positi-
vismo. Asi, al fatalismo afirmativo y optimista del historicismo -y el
romanticismo- clasico, Alberdi viene a oponer en las Bases un tipico
pesimismo decimonoénico; al fatalismo extatico, autosatisfecho y or-
gulloso que encerraba el voto historicista y romantico de autentici-
dad, opone un fatalismo disconformista, autopeyorativo e impacien-
te: nada se puede esperar de la autenticidad americana por si mis-
ma. La filosofia implicita en el historicismo remitia a las potencias
creadoras del Volkgeist. Asi, el racionalismo critico de la escuela
historicista otorgaba objetividad al analisis de los procesos argenti-
nos. Permitia, asimismo, establecer clasificaciones historicas, preci-
sar las necesidades presentes y anticipar el futuro histérico.

En cuanto a la filiacion de la doctrina de las Bases, Korn (1983)
afirma que los antecedentes de la posicion alberdiana son las ense-
nanzas del utilitarismo inglés, especialmente Bentham, que persis-
tieron a pesar del romanticismo cuya influencia efimera en la Aso-
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ciaciéon de Mayo no logr6é conmover el arraigo de ideas ya divulgadas
en la época rivadaviana.

Alberini (1966), por su parte, penso que el propoésito en las Ba-
ses fue construir una politica de medios aptos para realizar ideales
iluministas. Asi, los medios son historicistas, los fines iluministas,
los de Mayo, con toques de espiritualismo ecléctico. Quizas exacerbo
-dice- la politica de los medios, pero ello se debié a la conciencia dolo-
rosa del desierto argentino. Pero esos medios -insiste- siempre esta-
ban al servicio de una metafisica espiritualista. En las Bases Alberdi
postularia una mutatio mentis de la sociedad americana, un cambio
del enfoque tradicional en cuanto a los asuntos publicos y privados,
pautado profundamente por la sociedad colonial. Habia que dejar de
sonar, de ilusionarse, de enganarse con palabras y conceptos vacios.

”»  «

Debiamos ser “realistas”, “practicos”.

El abandono de los principios de la generacion de 1837 era evi-
dente. A catorce afios de distancia ninguno de los integrantes de la
Joven Argentina podia suscribir las ideas del Dogma Socialista.

En 1852 los esfuerzos no se orientaban a definir la democracia
sino a imponer el mejor de los proyectos posibles y llevarlo adelante,
mas alla de las formas accidentales que adquieran los gobiernos. Las
preocupaciones politicas se centraban en la estabilidad del poder, en
el método de legitimidad concreta (alianzas) sobre el que descansaran
los gobiernos nacionales, mas que en la exposicion doctrinaria del
principio de soberania popular. En suma, la preparacion del ciudada-
no para el ejercicio pleno de las libertades politicas no provendria de
la instruccién, la religion o la filosofia politica, sino mas bien de la
educacion, de la industria, de la riqueza material de los pueblos, ideas
de enorme gravitacion en los constituyentes de 1853, y que sélo se
materializarian durante el gobierno de Roca.

Sin embargo puede senalarse que el pragmatismo con que los
autores identifican este periodo de Alberdi no se corresponde con el
pragmatismo filosofico ni el utilitarismo inglés, ya que no debemos
olvidar la fuerte influencia de un providencialismo que se traducia
en las consignas de unidad de pensamiento y accion.

Como se senala, la filosofia constitucional de Alberdi constitui-
ria el contrapolo positivo de la voluntad racional frente a la fatalidad
presupuesta en el ser americano; era la antitesis en el sentido
hegeliano, la condicién para la sintesis superadora. El historicismo
le sirve para fundamentar su voluntad prospectiva y creadora.

c) Periodo Sociolégico

El tercer y ultimo periodo en la produccién alberdiana, el llama-
do Periodo Sociologico, comprende las décadas finales de la vida de
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Alberdi y abarca una produccion asombrosamente amplia por su te-
matica y su complejidad con obras como El crimen de la guerra, Escri-
tos econdémicos, La Republica Argentina consolidada en 1880 con Bue-
nos Aires como capital.

Este periodo lo encuentra a Alberdi retirado de la actividad poli-
tica. Tal vez por ello pudo criticar abiertamente la campana contra
el Paraguay, critica que le vali6 el mote de “aparaguayado”y de trai-
dor a la patria. Pese a ello, y a las amenazas de los mitristas de
recibirlo a pedradas, Alberdi retorna al pais, en 1879, tras cuarenta
y un anos para ejercer su cargo de diputado por Tucuman. El atisbo
de reconciliacion se rompe por el conflicto generado por la
federalizacién de la ciudad de Buenos Aires. La crisis lo llevé a re-
nunciar a su banca y nuevamente retornar a Europa.

El Alberdi maduro, el definitivo, que debe ser analizado en un
examen historico de las ideas, no admite dudas. No solamente en el
Sistema Rentistico..., sino también en La Omnipotencia del Estado
es la negacién de la libertad individual de 1880 y La Reptiblica Argen-
tina consolidada en 1880 con Buenos Aires como capital de 1881,
pasando por Peregrinacién de Luz del dia (1874) y sus Escritos eco-
nomicos del mismo ano, es posible recoger en ellos expresiones sis-
tematicas en el sentido de un liberalismo que, como tal, no se agota
ciertamente en lo econoémico. El pensamiento de Alberdi es propia-
mente el pensamiento del liberalismo politico.

2.2.1.2. Los temas de la produccion alberdiana

El propio Alberdi reconoce que todas esas lecturas, como sus
estudios preparatorios, no le sirvieron sino para ensenarle a leer en
el libro original de la vida real que es el que mas hube de hojear.
Dice que a fuerza de no leer, porque gran parte de su vida se paso en
viajes y sus libros estuvieron casi siempre estuvieron encajonados
guardados en cajas, acabo por aprender un poco a ver, a observar, a
pensar, a escribir por si mismo.

Por ello creemos que esta convencional caracterizacion del pen-
samiento de nuestro autor no es la mas conveniente, pues tiene por
defecto encasillar los distintos periodos como si fueran compar-
timentos estancos, y asi se corre el peligro de perder de vista las
problematicas en las que centra Alberdi su produccién literaria.

Pensamos, por el contrario, que podemos descubrir un eje cen-
tral en el pensamiento de nuestro autor: la autognosis, tarea no
meramente descriptiva, sino mas bien prescriptiva, que intentara
crear una nueva legitimidad para los nuevos Estados del Sur que
gire en torno a la idea de nacionalidad.
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Sin saber de donde venimos, quiénes somos y para qué hemos
hecho la Revolucion de Mayo, seria imposible cumplir con la ley pro-
videncial de la civilizacién y sin ello, cualquier intento de unién ame-
ricana seria vano. Es éste el eje que le da coherencia al pensamiento
alberdiano, pues sin cumplir con esa tarea seria imposible cumplir
los fines de la Revolucion.

Por ello, dividiremos el pensamiento de Alberdi en ciertos temas
fuerza que se repiten, diriamos casi obsesivamente, a lo largo de su
basta obra, todos ellos para tratar de dar solucion al gran problema
de la América de su tiempo, -y lamentablemente debemos agregar, la
de nuestro tiempo-, esto es, que se pierdan los fines de la Revolucion.

2.2.2. Breve reseina de la vida de Juan Bautista Alberdi

Emparentado en la familia de los Araoz, que dieron a Belgrano
una parte del ejército con que vencié en Tucumdn, mi padre abrazo la
causa de la revolucién por ese motivo, que coincidia con su instinto
vascongado de autonomia local. La revolucién fue para él una
desmembracion natural de la familia espanola. El general Belgrano
cultivé su amistad y frecuenté su casa. Con ese motivo yo fui a menu-

do objeto de los caririos del grande hombre 2!,

Hijo de Salvador de Alberdi y de Josefa de Araoz, Juan Bautista
Alberdi nace en Tucuman el 29 de agosto de 1810. Era Alberdi un
hombre fisicamente endeble y sensible a las artes de la musica y la
poesia. Al quedar huérfano, su hermano Felipe se hizo cargo de su
cuidado y educacion mientras que con su hermana Transito tendra
durante casi toda su vida una relacion de companerismo, mutuo
apoyo y afecto fraternal. Alberdi no fue en su infancia y adolescencia
un estudioso. Sin embargo, fue un joven despierto e inquieto ante
las teorias econémicas y politicas de su momento. Cursa la escuela
elemental en su provincia natal y llega a Buenos Aires en 1824,
beneficiado con una beca que el Colegio de Ciencias Morales otorga-
ba a jovenes del interior que se destacasen por sus capacidades
intelectuales?2.

El régimen de disciplina y de estudios practicado en el colegio
de la Universidad no se ajust6 a su temperamento y pronto abando-
na las aulas para dedicarse al comercio.

21 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. IV. Biografias y autobio-

grafias.
22 Para una excelente descripcion de su obra y su tiempo, consultar a Mayer
(1963).
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[-..] fue imposible soportar la disciplina del Colegio de Ciencias
Morales. Alarmado de mis sufrimientos, mi hermano consintié en
sacarme del colegio y colocarme, segiin mi deseo, en la casa de
comercio de un amigo nuestro, don J. B. Maldes, que habia sido
dependiente de mi padre en Tucumdn y tenia para mi los miramien-
tos de un hermano®>.

En 1827 reingresa al Colegio de Ciencias Morales y concluye
sus estudios en 1831. El Colegio congregaba entonces a buena par-
te de la futura intelectualidad politica: alli conoce a Vicente F. Lopez,
José A. Wilde, Facundo Corvalan, Andrés Somellera, Gervasio A. de
Posadas, Francisco Javier Villanueva, Angel Navarro, Domingo
French, Jeronimo Costa y Juan Ramoén Quiroga, entre otros.

Durante esta etapa se dedica a la musica, las tertulias, los salo-
nes sociales, el estar al dia en la moda, las aventuras y el romanti-
cismo. Sus relaciones sentimentales se dividieron entre la frivolidad
de sus tres primeras décadas de vida y su ascetismo posterior, man-
teniendo siempre su solteria.

En 1832 se inscribe en los cursos de derecho de la Universidad,
que abandona en 1838 sin graduarse, pues se niega a jurar con la
formula impuesta por Rosas. Pero por entonces, Alberdi mantiene
una estrecha relacion con los caudillos provinciales federales Ale-
jandro Heredia y Facundo Quiroga.

En 1837 participa del Salon Literario junto a Juan Maria
Gutiérrez, Esteban Echeverria y José Marmol.

[...] Echeverria y Gutiérrez propendian, por sus aficiones y estu-
dios, a la literatura; yo, a las materias filoséficas y sociales. A mi ver,
yo creo que algtn influjo ejerci en este orden sobre mis cultos amigos.
Yo les hice admitir, en parte, las doctrinas de la Revista Enciclopédica,
en lo que mas tarde llamaron el Dogma socialista. Yo tenia invencible
aficion por los estudios metafisicos y psicoldgicos [...] Esto no me impi-
dié ser uno de los asistentes y cooperadores del Salon Literario que
fundé don Marcos Sastre, en su propia casa de libreria. El Salon Lite-
rario estaba condenado a desaparecer, porque era publico. / Entonces
pensamos en la Asociacion de Mayo o logia secreta de lo que llama-
mos la Joven Generacion Argentina. El Dogma socialista de Mayo, fue
el resultado de los trabajos de esa asociacion, / Si no se podia estu-
diar la libertad en asociaciones, c¢era licito hacerlo por libros o estudios
aislados? El Preliminar de derecho fue de esto un ensayo que yo hice.

Estudiar el derecho bajo el poder ilimitado, era un poco arduo®*.

28 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. IV. Biografias...
24 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. IV. Biografias...
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En la inauguracion lee una doble armonia: la que existe entre el
objeto de esta instituciéon y una exigencia de nuestro desarrollo so-
cial; y la que existe entre esta exigencia y otra general del espiritu
humano.

En 1838 edita La Moda, gacetilla semanaria de musica, de poe-
sia, de literatura, de costumbres y de modas, dedicada al bello mun-
do federal. Logra popularidad, bajo el seudénimo de Figarillo, con
agudos e irénicos comentarios al mejor estilo de Larra. Ya entonces
habia aparecido su obra de juventud mas ambiciosa: el Fragmento
preliminar al estudio del Derecho.

Cuando cierra sus puertas el Salon Literario, Echeverria funda
la Joven Argentina; sus miembros, iniciados en la oposicion rosista,
deben emigrar luego a Montevideo.

La vida de Alberdi se dara en un marco de una emigracion cons-
tante. Su naturaleza de emigrado provoco un sentimiento de des-
arraigo, pero le permitio, con su aguda capacidad de observacion y
analisis de la realidad, la independencia necesaria para su actividad
critica. Sefiala en su Autobiografia que su vida ha estado marcada
por cuatro estancias diferenciales: Argentina (veintiocho afos), Banda
Oriental (cuatro anos), Chile (diez anos) y Europa (veinte afos).

Los cambios de medio porque pasa la vida de un escritor ausente
de su pais, determinan otras tantas fases de su patriotismo, sin dismi-
nuirlo. En el extranjero el patriotismo se desnuda de todo elemento
chauvin y de todo color y olor local. Pero la ausencia lo eleva y purifica.
La patria es vista con menos preocupacion y desde un punto de obser-
vacion mds elevado y general. Desde entonces, y por esa causa, em-
pieza una divergencia de opinién con sus compatriotas, que nace, no
del olvido de la patria, ni de enfrio del patriotismo, sino de la diversi-
dad del medio y del punto de vista desde los cuales ha considerado y
Jjuzgado sus negocios y cuestiones el peregrino de su pais. Toda mi
vida se ha pasado en esa provincia flotante de la Republica Argentina,
que se ha llamado su emigracion politica, y que se ha compuesto de los
argentinos que dejaron el suelo de su pais tiranizado, para estudiar y
servir la causa de su libertad desde el extranjero [...]%°.

En Montevideo se convierte en el asesor ideologico del general
Juan Lavalle, jefe militar de los levantamientos contra Rosas, y ac-
tha en el seno de la emigracion politica opositora, realizando una
intensa labor periodistica (El Nacional, Revista del Plata, El Porvenir)
y apoya el bloqueo econémico-militar impuesto por Francia al régi-
men argentino a través del puerto de Buenos Aires. Pero la falta de
éxitos politico-militares de significacion termina por decepcionarlo y

25 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. IV. Biografias...
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asi decide emigrar a Europa, previa obtencion del titulo de abogado
en la Universidad de Montevideo.

Ese viaje a Europa durara tres meses, pero influira en su obra
posterior. A su regreso se instala en Valparaiso, donde ejercera como
abogado, a la vez que se desempenara como funcionario en calidad
de secretario de la Intendencia de la ciudad surena de Concepcion.

En 1847 lanza a la difusién publica el periédico EIl Comercio de
Valparaiso que transmite las bases de sus ideas econémicas,
institucionales, de organizacién politica, migratorias, transporte, etc.
Sin embargo destaca su labor constitucional, dado que es alli donde
proyecta sus “bases” para la organizacion constitucional de su pais
en obras que daran una sélida estructura a su pensamiento politi-
co, econémico, constitucional y americanista. Con ello Alberdi se
convierte en el principal ideélogo de la organizacion politica, consti-
tucional y economica de la Republica Argentina.

Después del triunfo de Caseros, es designado encargado de ne-
gocios para obtener el reconocimiento de las convalidaciones exter-
nas de la Confederacion Argentina ante las Cortes de Londres, Paris
y Madrid.

En abril de 1855 se embarca en Chile, pasa por EE.UU. y llega a
Liverpool a principios de junio; asi se inicia la ultima etapa de su
vida caracterizada por la accién diplomatica, su lucha contra los
hombres de Buenos Aires como desvirtuadores de los principios li-
berales y su militancia en la causa de la paz. Este periodo es vivido
casi integramente en una Europa dominada por las guerras (Crimea,
franco-prusiana, guerras carlistas en Espana), por las revoluciones
(Comuna de Paris), por las luchas por la unidad nacional (Italia,
Alemania) y por la continuidad de la expansion colonial. El clima
politico en América Latina no variaba demasiado: hay pugnas por la
organizacion de las naciones en diferentes unidades territoriales,
conflictos regionales como la guerra del Pacifico y distintos proyec-
tos de insercién en el mercado mundial.

Al llegar a Europa, Alberdi se instala en Paris desde donde viaja
a Espana e Inglaterra y despliega una intensa accion diplomatica.
Visita las cortes de Napoleon III, a la reina Maria Cristina en Madrid
y a la reina Victoria en Londres. Su interés se concentra en lograr el
reconocimiento de la independencia argentina y en ofrecer la ges-
tién de un proyecto de construcciéon de una linea ferroviaria que
cruzara el norte argentino.

Tal vez su mayor logro diplomatico haya sido la firma del Tratado
de la Independencia en Madrid con el entonces secretario de Estado
espafiol Calderén Collantes. Las negociaciones en Europa por la de-
fensa de la integridad nacional argentina fueron largas y dificiles.
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Pero los acontecimientos de 1860 lo llevaron a renunciar a sus
empleos diplomaticos. A partir de entonces, su trabajo intelectual
se orienta a la critica de la nueva direccion politica que surge en la
Argentina encabezada por el general Mitre, a la vez que en su acti-
vidad demuestra su sentido de autonomia con respecto a esas direc-
tivas y la necesidad de superar los enfrentamientos pasados para
lograr la consolidacién nacional

Cuando en 1865 hasta 1870 se produce la guerra del Paraguay
frente a la alianza constituida por Argentina, Brasil y Uruguay, Alberdi
se constituyé en una de las pocas voces que denunciaron el crimen
implicito que significaba dicha guerra.

Vuelve a Buenos Aires en 1879 para hacerse cargo de una ban-
ca en el Congreso Nacional, después de cuarenta afnos de ausencia.
Alli presencia las nuevas luchas contra la élite portena que se opone
a la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires y a la nacionaliza-
cion de la Aduana de Buenos Aires. La victoria de los ideales del
interior representados por el general Roca constituy6 para Alberdi
una victoria personal. Sin embargo, su posicion le costé un nuevo y
ultimo alejamiento de su pais.

Enfermo, agobiado por la practica politica concreta, rechaza ofre-
cimientos para ocupar altas magistraturas y retorna a Europa en
1881. Lejos de sus amigos y con dificultades econémicas, muere en
Paris el 19 de junio de 1884.

2.2.3. Espana y América

Comencemos nuestro estudio por exponer las relaciones que
existian entre Espafna y la América hispanica. ¢Cémo pretender sal-
var los fines de Mayo, diria Alberdi, sin realizar una tarea de
autognosis? Al presentar en su Discurso del Salon literario el pro-
grama de estudios que debia asumir la juventud, Alberdi habia se-
nalado como la tarea primera de la inteligencia argentina la investi-
gacion sobre los factores nacionales de nuestra civilizacion, nues-
tras circunstancias de formacién, evolucién, lugar y tiempo. Esta
era la tarea de autognosis a que convoca, con una impronta
historicista, el prefacio del Fragmento...

La reflexion debia comenzar, consiguientemente, por nuestro
pasado colonial, o mas atras todavia, por nuestro pasado espafol
propiamente dicho. La “historia de Espana en Ameérica” lo ocup6
muchas veces a lo largo de sus escritos. ¢Pero por qué estudiar a
Espana, si es que la Revolucion americana habia cortado con ella
sus lazos? Porque, en Espana, estaban las raices de nuestra lengua
y de nuestra administracion, la clave de nuestra indole y caracter.
Su accion y poder pasados se hallaban radicados hasta en las for-
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mas de nuestros craneos y en la sangre de nuestras venas. S6lo con
este reconocimiento, podriamos entender los problemas de América.

Subyace en el pensamiento alberdiano la tesis de que las gue-
rras de independencia fueron guerras civiles dado que atin no exis-
tia una consciencia de nacionalidad. Es que la independencia no
habia hecho mas que separar en dos familias una sociedad Unica,
con un tipo de civilizacion, creencias, molde de caracter, forma de
sus ciudades, conducta y régimen de vida.

Espana nos ha traido lo mejor que habia en Europa en el siglo
XV, la ultima expresion de la Edad Media y del Renacimiento.

Piensa que Espana conquisté a América para la gloria de su
corona y el ensanche de la fe catédlica, librandola de infieles y paga-
nos. No la conquist6 para la industria, ni el comercio, ni el bienestar
de su propio pueblo. Ya en el Fragmento habia inventariado sin con-
cesiones los aspectos negativos de ese pais, cuya influencia retro-
grada era necesario anular por todos los medios posibles. Habia
dicho que Espana carecia de un desarrollo inteligente sin el cual
toda libertad era imposible. Ella habia tenido siempre horror por el
pensamiento y por eso lo habia perseguido de todas las maneras
posibles. Es que el pensamiento se identificaba con causas por las
que sentia antipatia profunda, se llamasen islamismo o luteranis-
mo. Por once siglos ese pais se habia consagrado a luchar contra las
creencias que amenazaban su fe catélica. Pero no habia sido cristia-

na sino fanatica.

La América espanola fue guerrera, no industrial, comercial ni
agricultora, desde la cuna. Mal poblada, porque lo fue por una nacién
despoblada ella misma por una guerra de ocho siglos, recibi6 en he-
rencia orgdnica la ignorancia y el desdén al trabajo; el odio a la fe
disidente; el amor a la adquisicién de oro sin trabajo; el error de que
tener minas era ser rico, con tal de tener esclavos para hacerlos tra-
bajar; el error de que extender los dominios de la Corona era exten-
der su poder y grandeza; el odio a todo extranjero disidente en reli-
gién; su comercio y trato mirado como crimen peligroso a la seguridad
de la tierra; el aislamiento como principio de existencia social y ga-
rantia de seguridad contra la condicion del extranjero: la prohibicion
de todo comercio con el extranjero y entre las colonias mismas: la
falta de caminos, de puentes, de puertos, hechos inaccesibles por
sistema de gobierno; grupos de indios salvajes dejados inconquistados
en hordas vigjeras, para estorbar la comunicacién de las colonias
unas con otras; la multiplicidad de los conventos, de los recargos del
diezmo y de la mano muerta de la limosna y mendicidad con que la
agricultura estaba impedida de medrar; el amor a las fiestas; el vicio
y el lujo que traen las fiestas; la tdactica de dividirlas para mejor domi-
narlas; la predileccion dada a los paises montariosos de Méjico, Nue-
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va Granada, Quito, Perti, como ricos en minas, en indios capaces de
trabajar para sus dominadores 0ciosos, Yy propios para vivir aislados
del extranjero; el abandono de las tierras orientales de Sud América
que veian a la agricultura, al pastoreo y al comercio excluidos y prohi-
bidos, por sistema, para seguridad de la colonia; el temor al trabajo
como causa de enriquecimiento y a la riqueza del pais como causa de
independencia y libertad; el cultivo de la ociosidad agradable, como
causa de pobreza, es decir, de impotencia y dependencia °.

Espana habia dado a sus colonias su propia condicion econémi-
ca. Los intereses econémicos eran los intereses sociales mas dificiles
de cambiar porque se refieren a la condicion civil de las personas, a la
familia, a la propiedad, al trabajo, a la produccion, a la distribuciéon y
consumo, al orden social y politico en el mas alto grado. América
hered6 de su madre patria la condicion guerrera, catélica y antie-
conomica. Aquélla no trajo agricultores, comerciantes o industriales,
sino aventureros, monjas y funcionarios. Los que vinieron buscaban
la fortuna, pero con propoésito no de producirla sino de recogerla.

El medio mas eficaz de mantener a un pais en dependencia de
otro es mantenerlo pobre. La pobreza es la dependencia, como la ri-
queza es el poder y el poder la libertad. El medio mas eficaz de man-
tenerlo pobre era mantenerlo ignorante y ajeno a la inteligencia y uso
del trabajo, porque el trabajo es la causa de la riqueza, es decir, del
poder. Esta primera educacion de la América del Sur hizo que la
ociosidad, el lujo, la ignorancia de las artes productivas se convirtie-
ran en costumbres seculares.

No habia en sus palabras el resentimiento que podiamos encon-
trar durante los discursos de tiempos de la independencia, sino que
eran las crudas palabras de nuestra realidad. A Espana, tan mal
tratada por nosotros, diria Alberdi, a causa de la pugna por la inde-

pendencia, le debemos lo que somos.

Quejarse en plena paz de sus padres, por la figura, color y condi-
cion que se ha recibido de ellos al nacer, es monstruosidad moral que
mds bien daria a los padres el derecho de horrorizarse de haber pro-
ducido tales hijos?’.

Espana, sean cuales fueren tus faltas hacia nosotros, eres nues-
tra madre. Quiero lavar mi alma en este instante, de toda reliquia de
antigua enemistad, y saludar las cimas de tus montanas con los mis-
mos ojos con que mis padres las hubiesen saludado. Cuando ellos
han cerrado sus ojos en los lejanos climas de nuestro continente,

26 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1. Fragmento
preliminar al estudio del Derecho.
27 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1. Fragmento...
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rodeados de felicidad doméstica, ti has sido su tltimo pensamiento
28

de amor y perdida esperanza°.
Para nuestra “emancipacion inteligente” el primer paso necesa-
rio era una ruptura categorica con las tradiciones estacionarias del
espiritu espanol que impedian nuestra verdadera libertad.

He citado las condiciones de la libertad. Voy a enumerar sus prin-
cipales escollos en Sudamérica: 1. El primero es la gloria. La gloria por
excelencia en Sudamérica es la gloria militar. [...] Después de la gloria
mal entendida, el principal obstdculo de la libertad en Sud América es:
2. Laignorancia. La ignorancia del gobierno de si mismo en el pueblo
que obedece, y la ignorancia del trabajo industrial en el pueblo que
gobierna. [...] 3. La historia, o el pasado colonial que ha dado a Sud
América la complexion que no se cambia por constituciones escritas.
En efecto, deshacer esta manera de ser de Sud América es deshacer
su historia, que es en gran parte la historia de Espana®®.

Luego de senalar las dificultades para la libertad Alberdi recla-
ma que para que esta emancipacién sea inteligente, ella exigira que
no se cometa el error en que incurrieron los revolucionarios: haber
confundido la parte con el todo, esto es, cargar las culpas de nues-
tra dependencia en toda la Europa, cuando era ella el elemento, que
segun la providencia, coadyuvaria a nuestro desarrollo.

Por hoy no es tiempo de pelear para la América del Sud, y mucho
menos de pelear con Europa, su fuente de progreso y engrandeci-
miento®°.

Quebrantadas las barreras por la mano de la revolucién, debié es-
perarse que este suelo quedase expedito al libre curso de los pueblos de
Europa; pero, bajo los emblemas de la libertad, conservaron nuestros
pueblos la complexién repulsiva que Espana habia sabido darles, por

un error que hoy hace pesar sobre ella misma sus consecuencias®'.

2.2.4. La filosofia americana

En Ideas para presidir la confeccion de un curso de filosofia con-
tempordanea, y el Fragmento preliminar al estudio del Derecho, dos obras

28 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. II. Veinte dias
en Génova.

29 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1. Fragmento...

30 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida para la organizacion politica de la Reptiblica Argentina.

31 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida ...
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de su juventud, Alberdi acomete la colosal tarea de buscar las bases
filosoéficas de la revolucién americana y a la vez, establecer los cami-
nos a seguir. Asi Alberdi, una vez deslindada la historia de Espana y
de América, se ocupara de buscar los elementos que nos permitiran
cumplir con la ley del desarrollo de la civilizacion.

Pronto reconocera que aun no sabiamos por qué y para qué ha-
biamos entrado en el movimiento de nuestra revolucion. Dado que el
por qué y el para qué eran las preguntas eternas de la filosofia, con-
cluye que la revolucién todavia no tenia una filosofia. Asi fijara el
programa de los trabajos futuros de la inteligencia argentina que sin
lugar a dudas lo coloca en un lugar privilegiado: haber sido el primer
autor que haya reclamado la necesidad de una filosofia americana.

Teniendo en cuenta los autores que influyeron en su juventud,
puede entenderse su conviccion de que la filosofia de cada época y
pais habia sido comtunmente la razén y que esa razon ha emanado
de las necesidades mas superiores de cada periodo y de cada pais.

Si bien Alberdi reconoce que no hay mas que una filosofia, ésta
se nacionaliza por su aplicacion especial a las necesidades propias
de cada pais y de cada momento. Una filosofia nacional es la que
provee a una sociedad la razén general de su civilizacion y desarro-
llo, siendo la civilizacién no otra cosa que el desarrollo de su natu-
raleza, el cumplimiento de su fin. Debia existir una filosofia ameri-

cana que resolviese los problemas del ahora americano.

Nuestra filosofia, pues, ha de salir de nuestras necesidades. Esta
es la clave de todo su sistema doctrinario. Y los problemas de nues-
tra América que determinaban esas necesidades eran los de “la li-
bertad, los derechos y goces sociales de que el hombre puede disfru-
tar en el mds alto grado en el orden social y politico, los de la organi-
zacién publica mds adecuada a las exigencias de la naturaleza per-
fectible del hombre, en el suelo americano®?.

Cualquiera sea el origen de la idea misma, el modo en que la
prohijé y la insistencia con que la expuso permiten considerarlo como
el primer asomo, en esta historia, de una posicién personal, aunque
sélo se refiere, muy en general, al modo de concebir la filosofia®®.

Aunque Alberdi no elaboré una filosofia que pudiera ser consi-
derada americana, postul6 su necesidad con una claridad y nitidez
conceptual admirables.

32 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. XV. Ideas, para pre-
sidir a la confeccion del curso de filosofia en el Colegio de Humanidades
de Montevideo.

3% Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. XV. Ideas...
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La filosofia de cada época y de cada pais ha sido por lo comun la
razon, el principio o el sentimiento mds dominante y mds general que
ha gobernado los actos de su vida y de su conducta. Y esa razén ha
emanado de las necesidades mds superiores de cada periodo y de
cada pais. Es asi como ha existido una filosofia griega, una filosofia
romana, una filosofia alemana, una filosofia inglesa, una filosofia

francesa y como es necesario que exista una filosofia americana>?*.

Alberdi, convoca a la filosofia americana desde su cosmovision
europea, sin sufrir por ello contradiccion alguna con su planteo ni
conflicto de identidad cultural. Temporariamente, deberiamos acep-
tar la tutoria intelectual de Europa hasta obtener los criterios teori-
cos necesarios para realizar la tarea de autognosis, imprescindible
para crear una solida identidad nacional.

Hemos nombrado la filosofia americana y es preciso que haga-
mos ver que ella puede existir. Una filosofia completa es la que resuel-
ve los problemas que interesan a la humanidad; una filosofia contem-
pordanea es la que resuelve los que interesan por el momento; serd
americana la que resuelva los problemas de los destinos americanos®®.

¢Pero cual era la necesidad del ahora americano? Alberdi sostie-
ne que el objeto especifico de la filosofia del siglo XIX es averiguar
cual sera la forma y la base de la asociacion humana. La tarea en-
tonces era la de dar las bases para una nueva vida en el continente.
Alberdi habia tenido la originalidad de sostener que habian pasado
los tiempos de la filosofia en si, que ésta so6lo se justificaba por su
funcion social y humana.

Si la filosofia era el conjunto de principios que gobernaban los
actos de los hombres (arte, conocimiento, moralidad, religién, etc.) era
légico que tuviéramos una filosofia propia del siglo XIX y ademds una
filosofia propia americana’.

Nuestros padres nos dieron una independencia material: a no-
sotros nos toca la conquista de una forma de civilizacién propia, la
conquista del genio americano. La filosofia americana, la politica
americana, el arte americano, la sociabilidad americana son otros
tantos mundos que tenemos que conquistar37.

Los males de América se solucionarian con la reforma de los
planes de ensehanza superior, ya que la ensenanza de las ciencias
morales nos habia dado, antes que estadistas y hombres de finan-
zas, abogados y agitadores politicos. Era la hora de las empresas

3% Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. XV. Ideas...
35 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. XV. Ideas...
36 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. XV. Ideas...
57 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T 1. Fragmento...
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materiales, ya que los caminos, los puentes y los medios de transporte
son mejores instrumentos de civilizacion y libertad que las catedras de
filosofia y los papeles literarios.

Al menos nuestros gobiernos pueden estar seguros de que por
estos medios obtendrdn la estabilidad que no dan los ejércitos y ca-
nones, y que sélo acarrea el trabajo sostenido y alimentado por la
aptitud y los medios de consagrarse a él 38,

La poblacién es un fin constitucional en Sudamérica, precisa-
mente porque es un medio de mejoramiento moral y de educacion
inteligente, a la vez que de progreso industrial y material para estos
paises. No es el materialismo, es el espiritualismo ilustrado lo que
nos induce a colocar los intereses econémicos como fines de primer
rango en el derecho constitucional argentino>®.

La lucha de América debia acometerse en la reconstruccion politica
sobre bases nacionales. Recién cuando se tuviesen gobiernos salidos del
triunfo del sentido nacional, las luchas seran civilizadas, parlamentarias,
en lugar de armadas. Si bien el hombre es el mismo en todas partes, el
amor al poder corresponde a sus instintos. Asi, los partidos politicos de
Sudamérica se debatian por el poder lo mismo que los de Europa, pero
aqui por revoluciones, alla por la lucha del parlamento y los partidos.

La diferencia esta en los medios, segun esto, no en los fines;
pero en esta diferencia, es verdad, esta toda la civilizacion®©.

En los pueblos atrasados el fin justifica los medios; a los ojos de
la civilizacién, los medios justifican el fin. Y esto es lo sabio, pues lo
que se llama fin no es mds que el infinito donde el hombre nunca
llega; mientras que el medio es lo actual y lo positivo en que vive el
hombre y de lo cual depende su felicidad **.

Asi, el objeto de la filosofia americana debia estar en llevar los deba-
tes de un pais al terreno de los medios pacificos, es decir, civilizarlo.

2.2.5. El periodo de Independencia

La divisién alberdiana de la historia de América en dos perio-
dos, el de la Independencia y el de la Organizaciéon Nacional, favo-

38 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T III. Accién de la
Europa en América.

39 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T V. Elementos del
Derecho Publico Provincial Argentino.

40 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. V. Condiciones
de la unién y consolidacién de la Republica Argentina.

41 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. V. Condiciones
de la unién...
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reci6 la tarea de identificacion de lineas de accion que respondie-
ran a proyectos politicos historicamente relativos.

Dos periodos esencialmente diferentes comprende la historia cons-
titucional de nuestra América del Sud: uno que principia en 1810 y
concluye con la guerra de la independencia contra Esparna, y otro que
data de esta época y acaba en nuestros dias. Todas las constituciones
del tltimo periodo son reminiscencia, tradicién, reforma muchas veces

textual de las constituciones dadas en el periodo anterior*?.

En las Bases Alberdi nos dice que la América de revoluciona-
ria s6lo habia mirado la libertad y la independencia y que para
ellas escribio sus constituciones. Hizo bien, nos dice Alberdi, era
su mision de entonces. Este periodo nos habia legado un tipo de
libertad personificada en un hombre.

cCudl es la indole y condicion de la libertad latina? Es la libertad
de todos refundida y consolidada en una sola libertad colectiva y
solidaria, de cuyo ejercicio exclusivo estd encargado un libre Empera-
dor o un Zar libertador. Es la libertad del pais personificada en su
gobierno, y su gobierno, todo entero, personificado en un hombre. Es
la libertad autoritaria; y el hombre-autoridad en quien se personifica,
al estilo romano o latino, pueden con razén decir: la libertad soy yo,
como aquel patriota rey, que dijo: la patria o el Estado soy yo. De liber-
tades de esta especie estd poblada la América Latina, y sus federacio-
nes son hijas de libertadores de este liberalismo latino, en que cada
gobernador puede decir: mi provincia es libre, y su libertad soy yo*.

Todas las constituciones dadas en Sud América durante la gue-
rra de la Independencia, fueron expresion completa de la necesidad
dominante de ese tiempo. Esa necesidad consistia en acabar con el
poder politico que Europa habia ejercido en este continente, empezan-
do por la conquista y siguiendo por el coloniaje; y, como medio de ga-
rantizar su completa extincion, se iba hasta arrebatarle cualquier clase
de ascendiente en estos paises. La independencia y la libertad exte-
rior eran los vitales intereses que preocupaban a los legisladores de
ese tiempo. Tenian razén: comprendian su época y sabian servirla**.

En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran todo
el propésito constitucional, la riqueza, el progreso material, el comercio,
la poblacién, la industria, en fin, todos los intereses econémicos, eran

42 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida ...

*3 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VII. Peregrina-
cion de Luz del Dia.

4 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T IlI. Bases y pun-
tos de partida ...
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cosas accesorias, beneficios secundarios, intereses de segundo orden,
mal conocidos y mal estudiados y peor atendidos por supuesto®.

Sin embargo, la necesidad de gloria durante la Independencia -
destaca- es seguida ahora por la necesidad de provecho y de como-
didad. El heroismo guerrero no es ya la fuente moral para la satis-
faccion de las necesidades prosaicas del comercio y de la industria,
que posee la vida actual en estos paises.

La gloria es la plaga de nuestra pobre América del Sud. Después
de haber sido el aliciente eficacisimo que nos dio por resultado la inde-
pendencia, hoy es un medio estéril de infatuaciéon y de extravio, que no
representa cosa alguna ttil ni seria para el pais. La nueva politica debe
tender a glorificar los triunfos industriales, a ennoblecer el trabajo, a
rodear de honor las empresas de colonizacién, de navegaciéon y de
industrias, a reemplazar en las costumbres del pueblo, como estimulo
moral, la vanagloria militar por el honor del trabajo, el entusiasmo gue-
rrero por el entusiasmo industrial que distingue a los paises libres*®.

¢No es ya tiempo de que la historia de Sud América deje de con-
sistir en la historia de sus guerras y de sus guerreros, como ha suce-
dido hasta aqui? La historia de su comercio, de su industria, de sus
riquezas, de sus mejoramientos materiales, es mds ttil y necesaria
que la de sus guerras, que apenas han producido otra cosa que liber-
tades escritas, glorias vanas. La revolucién digna de historiarse es la
del cambio, por el cual, paises que hace dos tercios de siglo eran
colonias pobres, oscuras y aisladas del mundo, han venido a ser

vastos mercados, frecuentados por todas las naciones de la tierra®’ .

Asi, agotado un proceso historico, cumplidos los objetivos plan-
teados oportunamente, la mirada debia posarse sobre la realidad
presente, para continuar en un camino que era inédito porque asi lo
eran las necesidades que planteaba, imponiendo a las nuevas gene-
raciones la organizacion de un nuevo arquetipo historico.

Antes de 1825 la causa americana estaba representada por el prin-
cipio de su independencia territorial, conquistado éste, hoy se representa
por los intereses de su comercio y prosperidad material. La actual causa
de América es la causa de su poblacién, de su riqueza, de su civilizacion
y provision de rutas, de su marina, de su industria y comercio. Ya la
Europa no piensa en conquistar nuestros territorios desiertos; lo que quie-
re arrebatarnos es el comercio, la industria, para plantar en vez de ellos

45 Idem.

6 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida ...

47 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VIII. La Reptiblica
Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires por capital.
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su comercio, su industria de ella: sus armas son sus fabricas, su marina;
no los canones, las nuestras deben ser las aduanas, las tarifas48.

Esta nueva perspectiva no implicaba que la América olvide la
libertad y la independencia como los grandes fines de su revoluciéon
sino que, mas practica que teédrica, mas reflexiva que entusiasta,
por resultado de la madurez y de la experiencia, se preocupa de los
hechos mas que de los hombres y no tanto se fija en los fines como
en los medios practicos de llegar a la verdad de esos fines.

Recordemos a nuestro pueblo que la patria no es el suelo. Tene-
mos hace tres siglos, y sélo tenemos patria desde 1810. La patria es
libertad, es orden, la riqueza, la civilizacién en el suelo nativo bajo la
enseria y en su nombre*.

Si pues queremos ser libres, seamos antes dignos de serlo. La liber-
tad no brota de un sablazo. Es el parto lento de la civilizacién. La libertad
no es la conquista de un dia: es uno de los fines de la humanidad, fin que
Jjamds obtendra sino relativamente; porque cuando se habla de libertad,

como de todo elemento humano, se habla de mds o menos™.

Por ello los objetivos deben propender a organizar y contribuir a
los grandes medios practicos para sacar a la América del estado
subalterno en que se encontraba.

Este problema estd por resolverse. Ninguna reptblica de Améri-
ca lo ha resuelto todavia. Todas han acertado a sacudir la domina-
cién militar y politica de Esparnia; pero ninguna ha sabido escapar de
la soledad, del atraso, de la pobreza, del despotismo, mds radicado
en los usos que en los gobiernos. Esos son los verdaderos enemigos
de América; y por cierto que no los venceremos como vencimos a la
metrépoli espanola, echando a Europa de este suelo, sino trayéndola
para llevar a cabo, en nombre de América, la poblacién empezada
hace tres siglos por Esparia °'.

¢En qué consistian los principios de la revolucion de los pueblos
de Sudameérica?

c¢Por qué dudar, por fin, de la posibilidad de una constitucién ar-
gentina, en que se consignen los principios de la revolucién americana
de 18107 ¢En qué consisten, qué son esos principios representados
por la revolucién de Mayo? Son el sentido comun, la razén ordinaria

4 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. II. Memorias
sobre la conveniencia de un Congreso Americano.

% Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. IIl. Bases...

%0 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1. Fragmento...

5! Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T.IIl. Bases...
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aplicados a la politica. La igualdad de los hombres, el derecho de pro-
piedad, la libertad de disponer de su persona y de sus actos, la parti-
cipacion del pueblo en la formacién y direccion del gobierno del pais,
Jqué otra cosa son sino reglas simplisimas de sentido comun, tinica
base racional de todo gobierno de hombres? A menos, pues, que no se
pretenda que pertenecemos a la raza de los orangutanes, Jqué otra
cosa puede esperarnos para lo venidero que el establecimiento de un
gobierno legal y racional? — El vendra sin remedio, porque no hay po-
der en el mundo que pueda cambiar a los argentinos de seres raciona-

les que son en animales irreflexivos®?.

¢De quién estabamos aislados bajo el antiguo régimen colonial? No
era de la América ni de la madre patria. Estaébamos aislados de la Euro-
pa en general, con quien no podiamos tratar y contratar, sino por el
6rgano forzoso de la Espana que nos impedia hacerlo directamente. En
eso consistia el antiguo régimen. A pesar de esto, el sentido europeo de
la revolucién de América se perdié de vista para la politica que no supo
sentar la cuestién de la emancipacién en su verdadero cardcter™.

2.2.6. El hombre de América del Sur

Dentro de esta tarea de autognosis, y como paso previo a la
propuesta de la inmigracion europea como elemento superador del
espiritu espanol, Alberdi debera demostrar que la civilizacién es so6lo
la europea y que la América indigena ya estaba vencida. Esta tarea
resulta fundamental porque la unidad espiritual de la nacion debia
preceder a la unidad politica.

La unidad no es el punto de partida, es el punto final de los
gobiernos; la historia lo dice y la razén los demuestra®®.

Con este fin, en 1845 Alberdi publica en Valparaiso Accién de la
Europa en América. Aqui presenta un nucleo de ideas que desarro-
llara en las Bases referentes al concepto de “patria”, la educacion, la
poblaciéon y la inmigracion, en el marco de una concepcion fuerte-
mente aperturista en relacion a la influencia europea.

La pregunta subyacente en esta y otras tantas obras es: ¢quién
es, antropologicamente, culturalmente, y politicamente el sujeto de
la historia en Sudamérica? Alberdi no duda en responder que es el
pueblo formado por los europeos nacidos en América. Entendida

52 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. III. Bases y
puntos de partida ...

53 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. XIII.

5 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. III. Bases y
puntos de partida ...
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rectamente asi nuestra sociedad americana, queda patente para él
la falacia de quienes apelaban a un americanismo indigena como
patrimonio antropolégico y cultural que defender del avance de la
civilizacion europea y la confusion de los que dudaban de la identi-
dad sociologica nacional.

Hoy mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni com-
pone mundo en nuestra sociedad politica y civil. Nosotros, los que
nos llamamos americanos, no Somos otra cosa que europeos nacidos

en América. Craneo, sangre, color, todo es de fuer S5,

La civilizacion de nuestro suelo es europea. El descubrimiento,
la poblacién que la posee, su nombre, su toponimia, sus monumen-
tos, su idioma, su cultura, su religion, sus leyes, su administracion,
sus vestidos, sus costumbres, son europeos.

A la Europa le debemos todo lo bueno que poseemos, incluso
nuestra raza, mucho mejor y mds noble que las indigenas, aunque lo
contrario digan los poetas, que siempre se alimentan de la fabula®®.

La guerra de conquista supone civilizaciones rivales. Estados
opuestos: el salvaje y el europeo, v. gr. Este antagonismo no existe; el
salvaje esta vencido: en América no tiene dominio ni sefiorio. Nosotros,

europeos de raza y de civilizacién, somos los duerios de América® .

Alberdi no admite otra divisiéon del hombre americano que la del
salvaje y el europeo.

En América todo lo que no es europeo es bdarbaro: no hay mds
division que ésta: 1°, el indigena, es decir, el salvaje; 2°, el europeo,
es decir, nosotros los que hemos nacido en América y hablamos es-
panol, los que creemos en Jesucristo y no en Pillan (dios de los indi-
genas) %8,

Es que bien puede probar que la division de Sarmiento entre
hombre de la ciudad y hombre de las campanas con sus respecti-
vas caracteristicas de civilizacién o barbarie, es falsa y no existe.
Asi, aduce que Rosas no ha dominado con gauchos, sino con la
ciudad.

55 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1II. Bases y
puntos de partida ...

56 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. Ill. La Republi-
ca Argentina 37 anos después de la Revolucién de Mayo.

57 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. III. Bases y
puntos de partida ...

%8 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1II. Bases y
puntos de partida...
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Los principales unitarios fueron hombres del campo, tales como
Martin Rodriguez, los Ramos, los Miguens, los Diaz Vélez; por el con-
trario, los hombres de Rosas, los Anchorenas, los Medranos, los
Dorregos, los Arana, fueron educados en las ciudades. La mazorca
no se componia de gauchos™®.

La tinica subdivision del hombre americano de origen europeo
que admite Alberdi tiene por base no tanto el elemento material del
lugar de su residencia, tal como lo hacia Sarmiento, como el espiritu
del cual provenian esos hombres.

La tnica subdivisiéon que admite el hombre americano espanol es
en hombre del litoral y hombre de tierra adentro o mediterrdneo. Esta
divisién es real y profunda. El primero es fruto de la accion civilizadora
de la Europa de este siglo que se ejerce por el comercio y por la inmi-
gracion en los pueblos de la costa. El otro es obra de la Europa del siglo
XVI, de la Europa del tiempo de la conquista, que se conserva intacto
como en un recipiente, en los pueblos interiores de nuestro continente,

donde lo colocé Esparia, con el objeto de que se conservase asi .

En el pensamiento alberdiano las poblaciones tradicionales del
Noroeste, Noreste y Cuyo, distantes en civilizacién ya dos o tres
siglos de las litorales practicamente europeas, deberian ser mutadas
por un similar shock inmigratorio.

Pero el medio mads eficaz de elevar la capacidad y cultura de
nuestros pueblos de situacién mediterranea a la altura y capacidad
de las ciudades maritimas es aproximarlos a la costa, por decirlo asi,
mediante un sistema de vias de transporte grande y liberal, que los
ponga al alcance de la accién civilizadora de Europa °'.

Asi, nuestro pais estaba constituido por los descendientes de
europeos. Las poblaciones mestizas mayoritarias de las regiones
mediterraneas, parcialmente aculturadas segin pautas europeas
pero con un cuadro de valores psicosociales mas proximo a ese espi-
ritu espanol tradicional-colonial, contaran sélo en la medida en que
se identifiquen con lo europeo. Finalmente, las poblaciones
autoctonas quedarian como reliquias arqueolégicas.

Sobre el origen del gaucho, a quien Alberdi nunca desprecia,

% Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1II. Bases y
puntos de partida...

60 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1ll. Bases y
puntos de partida...

61 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida...
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nos dice que era producto de la legislacion espanola, entonces toda-
via vigente, que prohibia la enajenacion de los baldios, que traslada-
da a América nos habia dado como resultado natural suyo al gau-
cho, un pastor semi-barbaro, por su aversion al cultivo de la tierra y
su predileccion a la crianza de ganados que le permite llevar vida
ociosa y errante.

Veia la condicion del pobre en Sudameérica como peculiar. No
habia hambre, un cielo azul, con lluvias siempre oportunas, un cli-
ma benigno, una tierra feraz, multiplicaban los animales y las plan-
tas de un modo casi espontaneo. El pobre vivia harto de carne y era
propietario de terrenos muchas veces. Si mendigaba, lo hacia a ca-

ballo, como un senor.

Es pobre la mds de las veces; porque es vago y holgazdn; y no es
holgazan por falta de trabajo sino por sobra de alimentos. Educado
en la desnudez y privacion de ciertas comodidades, no sufre por ello
fisicamente, gracias a la clemencia del clima. Tiene que comer y gus-
ta naturalmente de las delicias del dolce far niente. De ordinario es
un filésofo que realiza por instinto los suenios de algunas escuelas de

la antigua Grecia ©2.

Por otra parte, advierte que el gaucho es el trabajador insustitui-
ble e insuperable para la economia de la campana. El gaucho era el
magquinista educado en el manejo del caballo, “instrumento y simbolo
natural de la civilizacién argentina” (Alberdi, 1886-1887:164). El gau-
cho es a la civilizacion del Plata, lo que el marinero o el maquinista
son a la civilizacion inglesa: rudo, inculto, aspero, pero brazo elemen-
tal del progreso, que alli consiste en el desarrollo de su riqueza rural.

Los campos fueron siempre el baluarte de nuestra independen-
cia, y el paisano, el gaucho, su primer soldado...pudiendo muy bien
decirse que la Espania fue echada de estos paises a lazo y bola 3.

Caquetizad, civilizad al gaucho, en vez de ofenderlo. El hombre
de Estado que no sabe comprender ni obtener eso, es un inepto °*.

Desechada la posibilidad del cambio del espiritu espanol por la
via del indigena, la mutacion consecuentemente deberia provenir de
las inmigraciones del norte de Europa, penetrando por rios, caminos
y vias férreas en el interior hasta entonces sellado. Esa era la res-

52 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. IV. Sistema econémi-
co y rentistico de la Confederacion Argentina, segtin su Constitucion de 1853.

63 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. IV. Sistema eco-
némico y rentistico...

64 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. IX. Ensayos sobre la
sociedad, los hombres y las cosas de Sud América.
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puesta mas légica, si reconociamos nuestra ascendencia europea. Y
este llamado a nuestras raices, de ninguna manera afectaba los fi-
nes de la Revolucién americana ya que el concepto de patria, tal
como lo habia ensefnado en el Dogma, nos dice que la patria no es el
suelo. La patria es la libertad, el orden, la riqueza, la civilizacion en
el suelo nativo, organizada bajo la ensefia y en nombre del mismo
suelo.

Europa, pues, representaba para Alberdi la tinica fuente verda-
dera para que la patria no sea tan s6lo un concepto declamado.

2.2.7. Europa y América

Nuestra religion cristiana ha sido traida a América por los ex-
tranjeros. A no ser por Europa, hoy América estaria adorando al sol,
a los arboles, a las bestias, quemando hombres en sacrificio, Yy no
conoceria el matrimonio. La mano de Europa planté la cruz de Jesu-
cristo en la América antes gentil. jBendita sea por esto sélo la mano
de Europal! °°.

Si la América habia podido superar el salvajismo indigena gra-
cias al aporte de una cultura relativamente mas desarrollada como
la espanola, en el presente se debia recurrir al mismo principio trans-
formador, con una Unica salvedad: el agente que operaria el cambio
provendria de los hombres que marchaban a la cabeza del mundo
moderno, el pueblo inglés.

Desde el siglo XVI hasta hoy no ha cesado Europa un solo dia de
ser el manantial y origen de la civilizacién de este continente. Bajo el
antiguo régimen, Europa desempené ese papel por conducto de Es-
pana. Esa nacion nos trajo la tultima expresion de la Edad Media, el
principio del renacimiento de la civilizacién en Europa °°.

Con la revoluciéon americana acabé la accién de la Europa espa-
nola en este continente; pero tomo su lugar la accion de la Europa
anglosajona y francesa. Los americanos de hoy somos europeos que
hemos cambiado de maestros; a la iniciativa espanola ha sucedido la
inglesa y francesa. Pero siempre es Europa la obrera de nuestra civi-

lizacién ©7.

85 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1Il. Bases y
puntos de partida...
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Asi, el gusto por lo nacional, la valorizacion de las culturas
autoctonas y criollas que defendieron las generaciones de la Inde-
pendencia y que no hacian mas que perpetuar aquel espiritu espa-
nol, debian ser reemplazadas por las exigencias que planteaban las
nuevas realidades transformadoras.

Es que el futuro de la América antes espanola, librado a su
propio desarrollo, no podia ofrecer perspectivas halaglienas; era
necesario, por lo tanto, iniciar un proceso de transculturacion a tra-
vés del asentamiento de contingentes inmigratorios. La tarea no con-
sistia en una transformacion del ciudadano, sino mas bien en una
transformacion material de las cosas. Pero antes y sobre todo habria
que reconocer el fuerte lazo que existia entre América y Europa.

Las republicas de América del Sud son producto y testimonio
vivo de la accion de la Europa en América. Lo que llamamos América
independiente, no es mds que la Europa establecida en América; y
nuestra revolucion no es otra cosa que la desmembracién de un po-
der europeo en dos mitades, que hoy se manejan por si mismas. Todo
en la civilizacién de nuestro suelo es Europeo; la América misma es
un descubrimiento europeo. Nosotros, los que nos llamamos america-
nos, no somos otra cosa que europeos nacidos en América®®.

Cada América ha sido y serd lo que es la Europa de que proce-
de y se nutre. Hay dos Europas como hay dos Américas: la Europa
autoritaria y la Europa libre; la una latina, la otra sajona, por el genio,
no por la raza. Cada Europa tiene su correspondiente América, po-
blada de su pueblo, civilizada de su civilizacién, y dotada de sus
costumbres, creencias, leyes, gustos, servidumbres y libertades 69,

So6lo con el reconocimiento de esta mutua dependencia, podria
seguir cumpliéndose la ley de la providencia, la ley de la civilizacion
de ambos mundos.

La revolucién de Sudamérica fue un movimiento de progreso y
de civilizacién, y ningun abuso, ningun error sobrevenido en su mar-
cha ulterior sera capaz de quitarle ese origen y ese cardcter. Como
movimiento de progreso es irrevocable, o la historia universal es una
mentira. Como un paso de civilizacién, no pudo serlo sino de la tinica
civilizacion conocida, a saber: de la civilizacion de la Europa "°.

La organizacion politica debia facilitar este proceso, y para ello
habia que crear las condiciones juridicas para su desenvolvimiento.
La libertad de comercio, de cultos, la libre navegacion, eran las cla-

8 Ibidem.
% Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VII. Peregrinacion...
70 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. XIII.
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ves para convertir a la republica en un pais atractivo a la inmigra-
cion calificada y a la radicacién de capitales. Ambos operarian el
milagro: los ferrocarriles acercaran el desierto a la civilizacién, las
fabricas cumpliran con su tarea educativa y moral.

Sudameérica, como pais de origen y de raza europea, puede tener
el orgullo de su origen; en el hecho esta como el Egipto y la India; en
cuanto, para la exportacion de su riqueza bruta y la importacioén de la
riqueza fabril extranjera, estd bajo la dependencia de los marinos de
la Europa que le hacen su doble trafico '*.

América ha sido descubierta, conquistada y poblada por las ra-
zas civilizadas de Europa [...] .

Nuestra revolucién americana y las ideas francesas estdan liga-
das desde su origen. Debemos a la ciencia francesa inspiraciones de
libertad y de independencia. Su lengua, hermana de la nuestra, la
claridad y la abundancia de sus buenos libros, asi como la identidad
del culto religioso, hardn siempre de la Francia un pueblo de inmenso
influjo en esta parte de América .

El ferrocarril es el medio de dar vuelta al derecho lo que la Es-
pana colonizadora colocé al revés en este continente. Ella colocé las
cabezas de nuestros Estados donde deben estar los pies. El ferro-
carril innova, reforma y cambia las cosas mds dificiles, sin decretos
ni asonadas ™.

El bienestar de ambos mundos se conciliaria casualmente y
mediante un sistema de politica y de instituciones adecuadas: los
Estados del otro continente deberian propender a enviarnos, por
inmigraciones pacificas, las poblaciones que los nuestros deben
atraer por una politica e instituciones analogas. Esta era para
Alberdi la ley capital y sumaria del desarrollo de la civilizacion
cristiana y moderna de este continente; lo habia sido desde su
principio, y seria la que complete el trabajo que dejo embrionario
la Europa espanola.

Es tiempo de reconocer esta ley de nuestro progreso americano,
y volver a llamar en socorro de nuestra cultura incompleta a esa Eu-
ropa, que hemos combatido y vencido por las armas en los campos de
batalla, pero que estamos lejos de vencer en los campos del pensa-

miento y de la industria °.

7 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. 1. Estudios econémicos.
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Los tratados de amistad y comercio son el medio honorable de
colocar la civilizaciéon sudamericana bajo el protectorado de la civili-
zacioén del mundo “°.

2.2.8. La inmigracion europea

cCoémo, en qué forma vendra en lo futuro el espiritu vivificante de
la civilizacion europea a nuestro suelo? Como vino en todas las épo-
cas: Europa nos traerd su espiritu nuevo, sus hdbitos de industria, sus

prdcticas de civilizacioén, en las inmigraciones que nos envie " .

Para alcanzar estos fines de la civilizacion es dable advertir en
Alberdi la intencién deliberada de provocar un trasplante cultural.
Habiendo rechazado la cultura tradicional, la cultura hispanica por
impedir el cambio y la innovacion, opta por otro modelo: el de los paises
europeos en trance de edificar una sociedad industrial que libere al
hombre de la servidumbre de la naturaleza. Un cambio de tal enver-
gadura no podia llevarse a cabo si no se inyectaba desde fuera, en
una cultura segin Alberdi histéricamente terminada, nuevos fermen-
tos de poblacion y de riqueza que sean portadores de esos valores.

El 25 de mayo de 1810 habiamos sido envueltos por el curso provi-
dencial de la historia. Pero ese impulso no llevaba directamente al fin. No
habia un camino dado para todos los pueblos. Cada uno debia hallar su
formula. Nuestro error habia consistido en creer que la formula era tini-
ca y que se trataba solo de imitar la que adoptaron otros pueblos, como
el francés o el norteamericano, para encaminar su impulso.

Pero nosotros, mds fijos en la obra de la civilizacion que en la del
patriotismo de cierta época, vemos venir sin pavor todo cuanto Améri-
ca puede producir en acontecimientos grandes. Penetrados de que la
situacién actual es de transicién, de que sus destinos futuros son tan
grandes como desconocidos, nada asusta y en todo fundamos subli-
mes esperanzas de mejora. Ella no estd bien; estd desierta, solitaria,
pobre. Pide poblacién, prosperidad "®.

La sintesis politica y social interna se completara en su sistema
constitucional con una sintesis mayor: la de América y Europa. El
razonamiento de Alberdi pareceria simple, pero sin dudas era arrolla-
dor ¢Qué queria Europa en estos paises? Civilizacion; es decir, indus-
tria, riqueza, garantias, paz, libertades. ¢Qué ambicionaba América?
Civilizacion también. Luego, Europa y América estaban de acuerdo.

76 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1lIl. Bases y
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El bienestar de ambos mundos se concilia casualmente; y, me-
diante un sistema de politica y de instituciones adecuadas, los Esta-
dos del otro continente deben propender a enviarnos, por inmigracio-
nes pacificas, las poblaciones que los nuestros deben atraer por una
politica e instituciones andlogas. Esta es la ley capital y sumaria del
desarrollo de la civilizacion cristiana y moderna en este continente; lo
fue desde su principio, y serd la que complete el trabajo que dejo

embrionario la Europa espariola ™°.

Se asistia a un estado de cosas anormal; por un lado, la huma-
nidad civilizada, Europa, constrenida a vivir en ambitos estrechos
para su dinamismo expansivo; por el otro América, regiones dotadas
por la providencia que eran mantenidas desiertas en violacion de las
conveniencias generales.

Segln estas ideas, para Alberdi tanto Europa como la América
libre marchaban hacia el mundo definitivo, el mundo del género
humano solidario sobre el planeta. De esta impulsion progresiva de
la humanidad, de este desarrollo del espiritu humano, era hija nues-
tra revolucion; al mismo tiempo ese desarrollo era su fin.

Existia una ley de desarrollo de la civilizacion y ese desarrollo
inexorable debia ser aprehendido en su esencia filosofica. El espiri-
tu de las leyes es la razén, una y eterna. Pero la razén estaba en
cada pueblo que debe darle su codificacion individual y propia. El
derecho, como el arte, la filosofia o la industria, son aspectos vivos
de la sociedad, cuyo desarrollo se opera en intima relacién con sus

condiciones de lugar y tiempo.

Como el progreso de las naciones, no es la obra de sus gobier-
nos, sino el resultado de su propia conducta, cuando los gobiernos
no la contrarian, la prosperidad de América esta asegurada por la
ausencia de gobiernos bastante fuertes para contrariarla .

La ley del progreso es expuesta como una ley de expansion de la
civilizacion y del género humano:

Asi, el fin providencial de esa ley de expansién es el mejora-
miento indefinido de la especie humana, por el cruzamiento de las
razas, por la comunicacién de las ideas y creencias, y por la nivela-
cién de las poblaciones con las subsistencias 8'.

Por desgracia, su ejecucién encontré en la América del Sud un

obstdculo en el sistema de exclusién de sus primeros conquistado-

7 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. 1lIl. Bases y
puntos de partida...
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res. Monopolizado por ellos durante tres siglos su extenso y rico sue-
lo, quedaron esterilizados los fines de la conquista en cierto modo
para la civilizacién del mundo 52.

Ese obstaculo eran los que no querian la civilizacion, los que
representaban el viejo espiritu espanol, los egoistas; los que querian
el mando personal; los que no querian que existiesen garantias, or-
den y libertad para los ciudadanos.

La aversién al extranjero es barbarie en otras naciones; en las
de América del Sud es algo mds: es causa de ruinas, de disolucién de
la sociedad de tipo espanol. Se debe combatir esa tendencia ruinosa
con las armas de la credulidad misma y de la verdad grosera que

estan al alcance de nuestras masas °°.

Un pueblo europeo habia adelantado porque habia podido tras-
plantarse a la América del Norte con beneficio para una civilizacion
renovada, pero en la Ameérica del Sur la ejecucion de la ley habia
encontrado un obstaculo insuperable en la organizacion del feuda-
lismo espanol. Colonizada la América del Norte con su particular
modalidad econémica, se habia poblado copiosamente. La América
del Sur quedo impedida de poblamiento por el cerrado sistema del
régimen espanol: la ley de Indias -dice Alberdi- condenaba a muerte
al americano espafiol que comunicase con extranjeros.

El Prefacio de las Bases contiene una rotunda definicion del
programa de Alberdi en cuanto a los fines de la organizacion politi-
ca: se trata de un trasvasamiento de poblacion europea para cons-
truir un pais con pautas modernas de civilizacién, educacion y li-
bertad. Un pais conectado plenamente con la revolucion industrial
contemporanea y en posibilidad de participar de la marcha de la
humanidad como protagonista de la civilizaciéon y del progreso. El
programa de las Bases era muy concreto y especifico en cuanto a su
objetivo general: la regeneracién de la sociedad nacional mediante el
poblamiento rapido y denso con inmigraciones procedentes de la
Europa adelantada, nérdica o anglosajona, vanguardia de la revolu-
cion industrial y de la libertad politica, posibilitado por la radicacion
masiva de capitales extranjeros. La organizacion politica, economi-
ca y social eran variables dependientes de la poblacion.

Necesitabamos, entonces, mayor poblacion; la reproduccion
natural no seria suficiente para constituir una gran sociedad. Sin
grandes poblaciones todo es mezquino y pequeno. Por otro lado, nece-
sitabamos mejor poblacion.
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Conviene aumentar el numero de nuestra poblacién y lo que es mds,
cambiar su condicién en sentido ventajoso a la causa del progreso 8*.

Con tres millones de indigenas, cristianos y catdlicos, no realiza-
riais la reptblica ciertamente. No la realizariais tampoco con cuatro
millones de espanoles peninsulares, porque el espanol puro es inca-
paz de realizarlas allé o acd. Si hemos de componer nuestra poblacién
para nuestro sistema de gobierno, si ha de sernos mads posible hacer la
poblacién para el sistema proclamado que el sistema para la poblacién
es necesario fomentar en nuestro suelo la poblacién anglosajona. Ella
estd identificada con el vapor, el comercio y la libertad, y nos serd
imposible radicar estas cosas entre nosotros sin la cooperacién activa

de esa raza de progreso y de civilizacién 8°.

La poblacion -necesidad sudamericana que representa todas las
demds- es la medida exacta de la capacidad de nuestros gobiernos.
El ministro de Estado que no duplica el censo de estos pueblos cada
diez arios ha perdido su tiempo en bagatelas y nimiedades®®.

Alberdi nos dice en las Bases que no eran las leyes lo que nece-
sitabamos cambiar. Eran los hombres, las cosas.

No son las leyes las que necesitamos cambiar; son los hombres,
las cosas. Necesitamos cambiar nuestras gentes incapaces de liber-
tad por otras gentes hdbiles para ella, sin abdicar el tipo de nuestra
raza original, y mucho menos el sefiorio de pais; suplantar nuestra
actual familia argentina por otra igualmente argentina, pero mds ca-

paz de libertad, de riqueza y progreso &7.

Estos cambios, sin embargo, no alterarian nuestra nacionalidad.
Por el contrario, ayudarian a consolidarla, pasando de una nacionali-
dad instintiva a una nacionalidad consciente. Es que nuestra socie-
dad era una entidad con caracteristicas y genio propios, apta para
participar de aquel proceso de desarrollo segin modalidades peculia-
res cuyo pulso y sentido habia que conocer. El modo de desarrollo
historico no era lineal, sino dialéctico. La confrontacion civilizada, el
avance paciente por incorporacion de las tensiones reactivas, consti-
tuia el camino propio de una sociedad constitutivamente conflictiva.

Una nacién no es una nacién, sino por la conciencia profunda y
reflexiva de los elementos que la constituyen. Recién entonces es ci-
vilizada: antes ha sido instintiva, espontdnea: marchaba sin conocer-
se, sin saber adénde, como ni por qué. Un pueblo es civilizado tnica-
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mente cuando se basta a si mismo, cuando posee la teoria y la formu-
la de su vida, la ley de su desarrollo 8.

El cambio de raza sin pérdida de identidad cultural que propi-
ciaba se debia realizar por unién de inmigrantes nérdicos con la
mujer espanola americana.

Removed los impedimentos inmorales que hacen estéril el poder
del bello sexo americano y tendréis realizado el cambio de nuestra

raza, sin la pérdida del idioma ni del tipo nacional primitivo 8°.

Insistia en que no habia que temer la pérdida de la nacionalidad
por la acumulacion de extranjeros, ni que desapareciese el tipo na-
cional. Necesitamos cambiar nuestras gentes incapaces de libertad
por otras gentes mas habiles para ella, sin abdicar el tipo de nuestra
raza original, y mucho menos el sefiorio del pais. Debiamos suplan-
tar nuestra actual familia argentina, por otra igualmente argentina,
pero mas capaz de libertad, de riqueza, progreso.

Alberdi pone el ejemplo del pueblo inglés, que era el mas con-
quistado de cuantos existian, producto de un cruzamiento infinito
de castas. Por eso, justamente, el inglés era el mas perfecto de los
hombres y su nacionalidad tan pronunciada que hacia creer al vul-
g0 que su raza era sin mezcla.

No temdis, pues, la confusién de razas y de lenguas. De la Ba-
bel, del caos, saldrd algun dia, brillante y nitida, la nacionalidad sud-

americana °°.

Y en este punto nos encontramos con una de las ideas alber-
dianas mas debatidas. ¢Por qué la inmigracion debia ser sélo nordi-
ca? Alberdi no piensa que la superioridad del inglés o del europeo
noérdico genéticos sobre el hispanoamericano o el espanol derive de
otra cosa que de la experiencia historico-cultural, dado que el hom-
bre, para él, es producto del medio y de la historia. Asi, mientras la
civilizacion da hombres civilizados, libres, industriosos, el desierto,
contrapartida de la civilizacién, los produce ociosos e incompeten-
tes. La poblacion anglosajona estaba identificada con el vapor, el
comercio y la libertad, y no seria posible radicar esas cosas sin la
cooperacion activa de esa raza. Por ello, atin el mas civilizado inglés
u holandés se asimilaria al nativo, de convivir con €l en el desierto.
El inglés, el europeo, no tardaria en tomar el poncho y los habitos
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que el desierto inspir6 al espanol europeo del siglo XV, que es el
americano actual.

Cada europeo que viene a nuestras playas nos trae mds civiliza-
cion en sus hdbitos, que luego comunica a nuestros habitantes, que
muchos libros de filosofia. ;Queremos que los hdbitos de orden, de
disciplina y de industria prevalezcan en nuestra América? Llenémosla
de gente que posea hondamente esos hdbitos. Ellos son comunicativos;
al lado del industrial europeo, pronto se forma el industrial americano.
La planta de la civilizacion no se propaga de semillas. Es como la vina,
prende de gajos. Este es el medio tinico de que la América, hoy desier-

ta, llegue a ser un mundo opulento en poco tiempo 1.

Necesitabamos implantar la libertad inglesa. Si queriamos que
las costumbres de orden y de industria prevalecieran en nuestra
América debiamos transplantar trozos de civilizacion, esto es, insti-
tuciones vivas en la forma de hombres industriosos y libres.

cQueremos plantar y aclimatar en América la libertad inglesa, la
cultura francesa, la laboriosidad hombre de Europa y de Estados
Unidos? Traigamos pedazos vivos de ellas en las costumbres y radi-

quémoslas aqui °2.

La Constitucion debia solamente ser funcional para este propé-
sito de mutacioén poblacional, de regeneraciéon demografica. El obje-
to de la constituciéon debia ser esencialmente econémico, su fin y su
medio. Asi, se llega al lema “en América gobernar es poblar”.

Multiplicar en pocos dias una poblacién pequena, es el heroismo
del estadista moderno: la grandeza de creacién, en lugar de la gran-
deza salvaje del exterminio. El censo de la poblacion es la regla de la

capacidad de los ministros americanos °°.

Si bien la poblacién es el agente privilegiado del cambio cultural,
no es el Gnico. El ferrocarril y el vapor, las industrias y los capitales,
que se han desarrollado y acumulado en otras naciones -concluira
Alberdi- son los agentes complementarios e imprescindibles.

2.2.9. El americanismo alberdiano

El americanismo consiste en la relaciéon de intereses mutuos, por
la cual cada estado de Sudamérica es, sin perjuicio de su indepen-
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dencia, un elemento esencial del edificio comiun, levantado por la re-
volucién americana, y subordinado a la ley suprema del equilibrio,

que preside su existencia comun y solidaria °*.

Varias obras de Alberdi se destacan por su busqueda de una
unién americana que fuese realista. Entre ellas se distinguen la Me-
moria sobre la conveniencia y objeto de un Congreso General Ameri-
cano de 1844, Intereses, peligros y garantias de los Estados del Paci-
fico, de 1866, EI Gobierno en Sud América segun las miras de su
revolucion fundamental, de 1867 y La Reptiblica Argentina consolida-
da, de 1880.

La primera de esas obras fue presentada en su caracter de abo-
gado de la Republica de Chile para la obtencion de su diploma. La
tesis de la existencia de un derecho internacional americano fue
expuesta por primera vez en ese trabajo.

El proyecto de una reunion general de plenipotenciarios se de-
batia y se extendia en las cancillerias sudamericanas. En €l se estu-
diaban las ventajas que lograria la reunion de un congreso semejan-
te al que habia convocado el general Bolivar en Panama, y la posibi-
lidad de resolver alguno de los problemas que preocupaban a los
pueblos de Ameérica del Sur. Uno de ellos eran las guerras de la
Independencia, que al dislocar la organizacion politica y social de
las colonias, habian originado intrincados problemas sociales y eco-
noémicos. Se pensaba que por medio de un Congreso Americano se
podria lograr un nuevo y mejor concierto.

El objeto de la Memoria es claro: mostrar la conveniencia de
reunir a los pueblos americanos para resolver conjuntamente sus
cuestiones.

[Uno de los grandes objetivos del congreso debia ser] el estableci-
miento de un derecho de gentes para nuestro continente privativamente
y para con Europa. Establecerad la igualdad de los Poderes o Estados
del Continente Americano, determinando con especialidad las circuns-
tancias que forman la individualidad nacional de cada uno, para dejar
a salvo el sistema que haya de emplearse para con las fracciones en
que se dividen las actuales republicas. Sentara las formas de su diplo-
macia privada, sobre principios consecuentes con los de igualdad, eco-
nomia, sobriedad y llaneza democrdtica [...] Resolverd lo que haya de
hacer la América Unida con los Estados que se subdividan; que se
liguen parcialmente, que se consoliden en uno mismo; que cambien el
principio de su politica fundamental; que pacten alianzas de guerra

°¢ Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VI. Intereses,
peligros y garantias de los Estados del Pacifico en las regiones orientales
de la América del Sur.
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con el europeo; que busquen y se coloquen bajo protectorado europeo;

que violen el principio legal y establezcan la dictadura *°.

Para salvar las distintas objeciones que se formulaban contra el
proyecto, Alberdi definia concretamente cuales deberian ser los te-
mas que el Congreso podria tratar en el porvenir:

1°) El arreglo de los limites territoriales de los Estados.

2°) La implantacion de un equilibrio continental, basado no
en la nivelacion de las fuerzas militares, sino en la justa distribu-
cion de las ventajas del comercio, la navegacion y el trafico.

3°) La reglamentacion del derecho maritimo y particularmente
la libre navegacion de los rios, para abrir el comercio mediterraneo
de las mas aisladas comarcas.

4°) La sancion de un derecho continental mercantil, de modo
de fomentar el comercio y las industrias americanas, para que no
fuesen vencidas por la competencia europea, puntualizando el ori-
gen de los males que nos afligian.

5°) La creacion de un Banco, de un crédito publico continen-
tal, la reglamentacion de las profesiones liberales, cientificas e in-
dustriales, la construccion de un vasto sistema de caminos interna-
cionales.

6°) El afianzamiento de la paz americana, la reduccién pau-
latina de los ejércitos, el establecimiento de una judicatura interna-
cional, de un derecho de gentes americano, y la consagracion del
derecho de intervencion para mantener el orden y un régimen digno
en los distintos Estados.

El derecho de intervencion no puede ser abolido donde quiera que
hay comunidad de intereses |[...] La América tendrd siempre derecho
de intervenir en una parte de ella: el érgano estd sujeto al cuerpo, la
parte al todo. La intervencién en América es tradicion de 1810. La re-
volucion se salvé por ello; la neutralidad la habria hecho sucumbir’®.

La intervencion era un remedio que aseguraria el bienestar de
los paises y evitaria las depredaciones de los caudillos; viene a re-
mover el inico obstaculo que impide el vasto desarrollo de la indus-
tria, del comercio, de la civilizacién, que no implicaba peligro para la
soberania de la patria.

En este trabajo reitera que el problema americano era esencial-
mente de indole racial y econémico, mas que politico, y era indis-

% Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. II. Memorias
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pensable elevar el nivel de vida, combatir la pobreza y la soledad,
alimentar, mejorar las poblaciones, fomentar los cambios, abrir ca-
minos, los puertos y los rios, de modo que la civilizacion pudiera
derramarse en las sedientas tierras del interior. Asi, el enemigo de
América estaba en su propio seno; eran sus desiertos sin rutas, sus
rios esclavizados y no explorados, sus costas despobladas por el
veneno de las restricciones mezquinas, la anarquia de sus aduanas
y tarifas, la ausencia de crédito.

Otro de los puntos cruciales era la paz general, que se lograria
con la amortizacién del espiritu militar, aberracion impertinente que
ya no tiene objeto en América.

Se pone de manifiesto su rechazo a la idea del latinoamerica-
nismo como a la del panamericanismo al sostener que al Congreso
debian asistir s6lo las republicas americanas de origen espanol. Ni
la monarquia brasilenia ni los EE.UU. participaban de la identidad
moral que permitia la asociacion con aquellas.

Los peligros para las Reptiblicas espanolas no estdn en Europa.
Estan en América: son el Brasil de un lado y los Estados Unidos de otro.
La anexién, la absorcién de vecindad, es la conquista sorda de que es-
tan amenazadas. En Europa, al contrario estan las garantias contra ese
mal. Su influencia en América puede ser una palanca para evitarlo °7.

Alberdi consideraba frivolas las pretensiones de hacer familia
comun con los americanos del norte.

Yo apelo al buen sentido de los mismos norteamericanos que mads
de una vez han creido de sus candidos parientes del sur. Ciertamente
que nunca nos han rehusado brindis y cumplimientos escritos; pero no
recuerdo que hayan tirado un cafionazo en nuestra defensa °®.

El Congreso era solamente un paso en la ejecucion de un gran
trabajo que duraria como la vida de sus graduales y lentos adelantos.

La sinodo o carta orgdnica que salga de sus manos no serd ley
viva desde la hora de su promulgacion; pero serd una carta ndutica
que marque el derrotero que debe seguir la nave comun para surcar
el mar grandioso del porvenir. La América quiere tener escrito y con-
sagrado el programa de su futura existencia continental. Aun cuando
el deseado congreso no trajera otro resultado que éste, él no habria
sido infructuosamente convocado *°.
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Vemos asi, que desde su juventud y fuera de todo idealismo,
Alberdi tenia en claro cuales eran los pasos concretos que la Améri-
ca antes espanola debia seguir en un terreno realista para mante-
ner los fines de su revolucion.

En 1866 publica Intereses, peligros y garantias de los Estados
del Pacifico, en la que vuelve a tratar el tema de la unién de las
republicas de América del Sur. Si bien sostiene que una union total
no es practicable, no obstante, no descarta que algun tipo de unidad
sea posible. Alberdi esta pensando en las uniones parciales, en blo-
ques de paises, que se crearian, de hecho, a través de tratados.

Con las Reptblicas americanas no convienen las ligas politicas,
por inconducentes; pero si los tratados dirigidos a generalizar mu-
chos intereses y ventajas, que nos dan comunidad de legislacién ci-
vil, de régimen constitucional, de culto, de idioma, de costumbres,
etc. Interesa al progreso de todas ellas la remocion de las trabas que
hacen dificil su comercio por el interior de sus territorios solitarios y
desiertos. Por tratados de abolicién y reduccion de las tarifas con que
se hostilizan y repelen, podrian servir a los intereses de su poblacién
interior. Los caminos y postas, validez de las pruebas y sentencias
judiciales, la propiedad literaria y de inventos, los grados universita-
rios, son objeto de estipulaciones internacionales que nuestras Repti-
blicas pudieran celebrar con ventaja reciproca '°°.

Para explicar la division de Ameérica recuerda que el propio Con-
de de Aranda habia propuesto a Carlos III que proclamase la inde-
pendencia, que de todos modos llegaria fatalmente a Sudamérica,
pero no en un solo reino independiente sino en tres, debido a los
antagonismos regionales y a la tremenda extension.

En este sentido explica la division del Virreinato del Rio de la
Plata. Y en este mismo sentido, la Republica Argentina habia podido
salvar la integridad que conservaba, “[...] Por el método de los nave-
gantes en peligro: echando parte del cargamento al mar, renunciando
a Bolivia al Paraguay, a la Banda Oriental, a Malvinas, a Magallanes”
(Alberdi, 1886-1887:496).

La politica internacional que mas convenia a la América del Sur
debia basarse en la fuerza, no de las armas, sino de la civilizacion.

No habra paz ni justicia internacional, sino cuando se aplique a las
naciones el derecho de los hombres. Toda violencia envuelve presun-
cién de injusticia y crimen. La unidad del derecho es el santo remedio de
la reforma del derecho internacional sobre sus cimientos naturales'®?.
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En el derecho de gentes moderno, es decir, en el derecho de la
Europa, los mejores argumentos desfallecen, si entre sus premisas
no se encuentran los canones rayados, los buques blindados, los
fusiles de aguja y las buenas finanzas '°2.

Si queriamos robustecer la independencia americana, debiamos
tener grandes ejércitos y grandes escuadras: “Para ello grandes ren-
tas, grandes poblaciones, grandes instituciones, grandes leyes pro-
tectoras de la subsistencia de la poblacion, de las libertades, de la
industria, de los adelantos del comercio, que la riqueza, que la pobla-
cién, que la vida de la Europa, entren abiertamente a torrentes en
estos paises. Asi seremos fuertes, opulentos, poderosos, al cabo de
cortos anos. Asi se desenvolverd nuestra independencia en vez de
ponerse en peligro” (Alberdi, 2002:515).

No era caprichoso el pensamiento alberdiano: las naciones de
Sudamérica atin no habian logrado la unidad necesaria para aspi-
rar a una integracién mas profunda.

Las naciones de América del Sur, aunque hablando una lengua
y teniendo las mismas leyes y costumbres, la misma religion y ori-
gen, no dependen ni estdn ligadas entre si por intereses y necesida-
des mutuas. Hay entre ellas uniformidad, pero no unién, ni unidad.
[-..] Cada Reptiblica de América tiene mayor intimidad con la Europa
que con las otras Reptublicas del mismo suelo. ¢Por qué causa? Por-
que sélo la Europa consume sus materias primas, porque solo Euro-
pa tiene y puede darle los emigrados, los capitales, las manufactu-
ras, las mdquinas, las industrias, los buques que cada una necesita
para si y que no puede dar a las demds. Esa razén hace de las
Reptiblicas de Sud América los aliados naturales de la Europa, mien-
tras que la razon contraria de identidad de necesidades y productos
hace rivales y concurrentes a los pueblos americanos 03,

En su trabajo de 1880, La Republica Argentina consolidada... se
sostiene nuevamente la necesidad de América del Sur de rectificar,
definir y fijar las fronteras por un acuerdo general en el sentido del
equilibrio. En cuanto a la unioén o asociacion en un solo cuerpo poli-
tico halla quimérica la idea. Tampoco le parece posible todavia una
confederacion. Sien cambio...

[...] esa unién internacional que deja a cada Estado el hecho y
goce de su independencia. De confederacion a unir sus esfuerzos para
propésitos de interés comun, hay muchas diferencias. Primero que para

102 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. V1. Intereses,
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confederarse, los nuevos Estado de Sud América necesitan acercarse,
entenderse, confraternizar entre si, vivir en paz para cambiar sus inte-
reses y conveniencias en el sentido de su progreso comun 1.

Sin embargo, no abandonara nunca la pretension de su juven-
tud de lograr una comunion de intereses verdaderamente america-
na, sin que ello implique un rechazo de la civilizacion europea.

El americanismo no es una eterna antitesis de lo que es europeo,
como el europeismo no es la antitesis de lo que es americano. La unién
americana no tiene indispensablemente por mira el resistir o atacar a
la Europa. Si tal fuese su objeto, seria preciso calificarla como un siste-
ma impracticable [...] Se convendrd en que la unién americana en el
sentido de antagonismo con Europa, es una palabra hueca, que expre-
sa una idea absurda. Eso no quita que exista un americanismo como
existe un sistema europeo, o un europeismo |[...] Americano es propia-
mente lo que interesa a América, lo que es general, lo que no es local o
nacional, es decir, lo que es chileno, peruano, argentino estrictamente.
El americanismo se convierte en una innoble maniobra cuando lo ha-
cemos consistir en la pretension de emplear todo un mundo, como ins-
trumento de nuestro exclusivo localismo patrio 05,

La unién americana como la queria Bolivar y para lo cual convo-
c6 al Congreso de Panamd, era no sdlo irrealizable sino peligrosa
para la libertad interior pues tendia a establecer su autoridad conti-
nental americana, con la mira real o pretextada de resistir a la Euro-
pa y asegurar la independencia 1°°.

2.2.10. Brasil, Estados Unidos de Norteamérica y la
Doctrina Monroe

Otro de los puntos centrales de las ideas americanistas de Alberdi
se encuentra en el rechazo a la politica imperial del Brasil, de los
EE.UU. de América y la denuncia de la Doctrina Monroe.

El principal punto de animadversion contra el Brasil se debia a
factores de equilibrio continental y por ello muchas veces aconsejo
que la politica de los paises de Sudamérica debiera propiciar la divi-
sién del Imperio. Lo denuncié por ser punto de apoyo de la expedi-
cion espafiola. Ante ese peligro reclama que la Argentina, la Banda
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Oriental, el Paraguay, Bolivia, Chile y Perti, se unan para contener
esa bifronte agresion.

Ocupado el Plata por su influjo, el Brasil tiene tomado a las repu-
blicas del Pacifico el camino de sus recursos militares y comerciales,
para el ataque y para la defensa, es decir, el camino de la Europa; y
estd constituido en eje y resorte principal de toda reaccién ultramari-
na contra Sudamérica. Dueno de esa base, el Brasil lo es en cierto
modo de sus destinos %7,

La monarquia brasilefa no era para Alberdi siquiera de tipo
europeo; de corte africano y basada en la esclavitud, amenazaba
convertir a los paises de Sudameérica en anexos de una ex colonia de
Portugal. Se infiltraba por olas sucesivas, enviaba sus establecimien-
tos industriales y comerciales vanguardias encargadas de tomar po-
sicion indirecta de sus vecinos, y luego sus inmigrantes, que signifi-
caban un serio perjuicio, porque en vez de poblarse con una raza
inferior -decia Alberdi- podrian poblarse con las inmigraciones blan-
cas, cultas y desinteresadas de la Europa.

No deseaba una politica agresiva contra el Brasil, al que desea-
ba las mayores venturas mientras se mantuviera dentro de sus fron-
teras, sino intentaba poner en guardia a sus adversarios contra un
Imperio que, impelido por la tradicién colonialista y anacronica del
Portugal y por el contorno geografico, se movia inexorablemente en
la misma direccion desde hacia siglos.

A la buena causa argentina convendrd siempre una politica ami-
gable para con el Brasil. Nada mds atrasado y falso que el pretendi-
do antagonismo de sistema politico entre el Brasil y las Republicas
sudamericanas. Este sélo existe para una politica superficial y frivo-
la, que se detiene en la corteza de los hechos. A esta clase pertenece
la diferencia de forma de gobierno'®.

La solidaridad americana que reclamaba no exigia que se cerce-
naran los lazos con la Europa, que tanto podia contribuir al adelan-
to de América con sus recursos y sus inmigrantes, y menos la adhe-
sion a la doctrina de Monroe, que Alberdi denuncié como
substancialmente egoista. La Doctrina Monroe, en su faz positiva,
implicaba la no intervencién de Europa en América pero a su vez, en
su aspecto negativo, no negaba la intervencion de los EE.UU. en el
territorio americano.

197 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. V1. Intereses,
peligros y garantias...
198 Ibidem.
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S6lo por una credulidad imbécil puede la América antes espano-
la, aceptar como favorable a ella la doctrina de Monroe, que profesan
los Estados Unidos. Aunque antitesis de las doctrinas atribuidas a la
Santa Alianza, en la América espariola, la doctrina de Monroe es tan
aciaga para la América de origen espanol, como la de la Santa Alianza.
Las dos tienen por objeto la conquista de la América espanola: la una
en provecho de Esparia, la otra en provecho de los Estados Unidos.
Ambas doctrinas constituyen la consecuencia de dos ambiciones de
que es objeto la América antes espanola'®.

La doctrina y la politica de Monroe parecié un signo de querer
entrar en esta via de generosa participacion en la gestion de los des-
tinos del mundo. Esa doctrina es, en cierto modo, el abandono del
aislamiento tradicional, pues haciendo suyos los ataques que la San-
ta Alianza preparaba a las Reptblicas de Sud América, la de Was-
hington intervenia en las luchas de otros Estados extranjeros. La ac-
titud de Monroe era la intervencion contra la intervencion, es decir,
dos veces interventora. Pero, sen qué interés intervenia? En el suyo
propio, en el de explotar y anexar al suyo los paises que aparentaba
proteger contra el despotismo extranjero*'°.

Evidentemente, EE.UU. era otro de los peligros para las Repu-
blicas de América del Sur.

cQué interés real os vale la simpatia de los Estados Unidos?
Alianza militar, proteccién militar, no esperéis de ellos en ningun con-
flicto. No nos dieron la mds pequena en la guerra de la Independen-
cia Los consejos de Washington lo estorbardn si trata de socorrernos.
Si se trata de extender a todo el continente la bandera estrellada,
somos el mundo de una sola familia. Poblacién, emigrados, capitales,
manufactura, no nos dardn tampoco, porque para ellos los necesitan
y ellos mismos los reciben a torrentes de esa Europa a quien no quie-
ren ver en contacto con nosotros. Nos quieren republicanos. ¢Para
qué? Para conservarnos débiles, pobres, decadentes al servicio de
su ambicion territorial 1.

La cooperacion que Sud América no recibié de Estados Unidos
para conquistar su independencia de Espana, la recibié de la Europa
y de los europeos. Empréstitos, buques, armas, generales, todo lo
tuvo de Europa que ayudé a la independencia de Sud América, como
habia ayudado a la de Norteamérica '2.

199 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. VII. América.
110 Alberdi, Juan Bautista (1920). Obras Selectas. T. XIII.

111 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. IV. Del Gobierno de
Sud América.

112 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. 1. Estudios Econémicos.
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2.2.11. El crimen de la guerra contra Paraguay

La de Alberdi fue una de las pocas voces que en El Crimen de la
Guerra y otras obras denunci6 el verdadero sentido de la campana
contra el Paraguay''3.

Abatir al Paraguay, es destruir un baluarte divisorio y protector
de la descalabrada Reptblica Argentina, contra la tendencia absor-
bente del Imperio contiguo. Los gobernantes del Plata atacan a su
propia familia, a los que hablan su lengua, profesan su sistema de
gobierno y son su misma sangre''?.

No se buscaba liberar al Paraguay de la tirania, sino que era
una etapa de ese plan de expansion imperial. Lograda esa nueva
base, el Imperio podria dirigir sus fuerzas contra Chile y Bolivia
sucesivamente.

La gran razoén porque el Brasil necesita llevar sus limites hasta
el Rio de la Plata y sus afluentes el Paranad y el Paraguay, es que no
tiene otro medio de asegurar la posesién de esos paises que hoy inte-
gran el Imperio. En este sentido se puede decir que defiende su exis-
tencia misma aspirando a la adquisicion de los territorios del Plata.
Las Republicas del Plata poseen la parte inferior y la embocadura de
los tres grandes rios, que siendo brasilerios de origen y en gran parte
de su curso, dejan de serlo a medida que se hacen caudalosos y
navegables. Esos rios son los tres afluentes del Plata: el Paraguay, el
Paranad y el Uruguay. Esos rios son como tres puertas interiores o
escusadas del Imperio, cuyas llaves estan en manos del Paraguay,
de la Confederaciéon Argentina y de la Banda Oriental. Este es el
gran pecado original que tienen las Reptiblicas del Plata para con el
Brasil''®.

La guerra contra el Paraguay, ademas de amenazar con romper
la solidaridad americana, era un crimen contra la civilizacion.

La guerra es una manera de solucion que se acerca mads bien del
azar, del juego y de la casualidad. Por eso se habla de suerte de las
armas, como de la suerte de los dados. Es la fortuna ciega de las
armas elevada al rango de derecho '°,

113 Sobre este punto y los que siguen, puede consultarse a Ruiz Romero (1969).

114 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VI. Intereses,
peligros y garantias...

115 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. V1. Intereses,
peligros y garantias...

116 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T.I1. El Crimen de la guerra.
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Si la guerra es un crimen, el primer culpable de ese crimen es el
soberano que la emprende. Si esos actos son el homicidio el incendio,
el saqueo, el despojo, los jefes de las naciones en guerra deben ser
declarados, cuando la guerra es conocida como injusta, como verda-
deros asesinos, incendiarios y ladrones ''7.

La guerra contra el Paraguay, cuesta a la Reptublica Argentina,
diez veces mads sangre y diez veces mas dinero, que costé toda la
guerra de la Independencia contra Espana: y que si esta guerra pro-
dujo la independencia del pais respecto de la corona de Espana, la
otra esta produciendo la enfeudacién de la Reptblica a la Corona del
Brasil 118,

Admitir que hay guerras de civilizacién, es como pretender que
hay un salvajismo de progreso, una barbarie que ilustral*®.

La defensa de la paz y su denuncia de los peligros de la guerra le
valieron las mas duras criticas, de las que se defendié con solidos
argumentos.

Luego yo he sido atacado esta vez, no por defender al Paraguay
sino por defensor de la Reptublica Argentina; no por aparaguayado,
como se dice en Buenos Aires, sino por argentino; no por traidor sino
por patriota. El crimen de mis escritos no es la traicién, es el patriotis-
mo nacional argentino bien entendido'?°.

No habia necesidad de acudir a torpezas de ese género para ex-
plicar mi actitud argentina en la cuestion del Paraguay. Su explicacion
es mas sencilla. Es que nunca hubo motivos suficientes para despo-
blar de seiscientos mil habitantes esas regiones del Plata tan necesita-
das de poblacion, ni para derramar caudales mayores que los inverti-
dos en la apertura del istmo de Suez, y que hubiera costado la comuni-
cacién de las dos costas americanas del Pacifico y del Atldantico, por
cuatro ferrocarriles de trocha ancha, a través de los Andes'?!.

2.2.12. ¢Republica o Monarquia?

En el retiro de Normandia en 1867, continuaba estudiando cua-
les eran los peligros que afrontaba la revolucion americana y como
podrian salvarse las conquistas de la revolucion, amenazadas por la
demagogia, la guerra civil y los caudillos megalémanos. Asi publica
en ese ano El gobierno en Sud América segun las miras de su revolu-

17 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T.I1. El Crimen de la guerra.
118 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T.IL. El Crimen de la guerra.
119 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T.I1. El Crimen de la guerra.
120 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VIL. Peregrinacion...
121 Alberdi, Juan Bautista (1886-1887). Obras Completas. T. VIL. Peregrinacion...
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cion fundamental, cuyo propésito era verificar en qué forma podia
organizarse el gobierno en los paises sudamericanos.

Ante el espectaculo que ofrecian las periodicas revueltas sud-
americanas y su incapacidad para constituir gobiernos regulares
que respetaran los derechos fundamentales, lleg6 a suponer que la
salvacion podia consistir en implantar una monarquia representati-
va, segin el modelo inglés, y de acuerdo con la tradicion de Mariano
Moreno, Belgrano, San Martin, Rivadavia, Alvear y Pueyrredon, y en
los paises vecinos, la de Sucre y Bolivar.

¢Estaba echando por la borda toda su labor? Por el contrario,
aunque republicano por instinto, por educacion, por simpatia, la
experiencia le mostraba que la monarquia era la mejor manera de
evitar los vuelcos de tirano a tirano. Los fines de la revolucion se
perderian si no se lograba la paz social; y asi sostiene que todo el
problema esta en saber si debemos gobernarnos como nos gusta o
como nos conviene.

La idea de la monarquia no era ajena a la revolucion. No se
habia arraigado en la América revolucionaria por una infortunada
casualidad. Recuerda Alberdi que la habian deseado los jefes de la
Independencia, y la habia buscado el general San Martin en las
negociaciones con el general Laserna. Pero las familias reales de
Europa temieron enviar sus parientes a asumir una tarea tan arries-
gada. Las prevenciones americanas contra la monarquia tenian su
origen en la aplicacion de ese sistema durante el régimen espanol,
bajo la forma humillante de una colonia. Sin embargo, la experien-
cia comprobaba que si en América se contaban dieciséis republicas
y seis monarquias, s6lo una, la Republica de Chile, vivia en paz, y en
cambio los estados monarquicos gozaban de gobiernos regulares y
pacificos. Las ultimas prevenciones eran alentadas por los caudi-
llos, que se resistian a perder una ventajosa industria, con la insta-
lacion de gobiernos regulares.

Por otra parte Alberdi retoma los valores de la intervencién Eu-
ropea en América. Las intervenciones de las potencias europeas en
América, tan fustigadas, no eran siempre arbitrarias. Las justifica-
ba el derecho internacional, ante los atropellos de los gobiernos que
aniquilaban las normas basicas de la vida civilizada. En esos casos,
la intervencion era un derecho de legitima defensa, basado en el
principio de la solidaridad entre las naciones, sus destinos e intere-
ses, solidaridad que se estrechaba a medida que se multiplicaban las
relaciones reciprocas del comercio y de la cultura. Si alguna vez el
gobierno extranjero era un opresor, muchas veces era un libertador.

No todas las intervenciones son justas, pero no todas son ini-
cuas... st la inseguridad se convierte en regla general, la intervencién
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nace a su lado, como regla correlativa... lo mismo sucede cuando el
gobierno existe, pero es absoluto y arbitrario por sistema, como fue el
del general Rosas...'?2.

Cuando los gobiernos desentonados vociferaban que las inter-
venciones amenazaban la soberania del pais, usaban un pretexto
digno de caciques, puesto que el verdadero interés del pais consis-
tia, por el contrario, en que respetaran los principios institucionales
que atropellaban con tanto entusiasmo. El horror que sentian por
las intervenciones esos gobernantes, era de la misma clase que la
aversion de los secuestradores hacia la policia. Era ademas incon-
gruente, ya que la vida de América desde su descubrimiento, hacia
tres siglos, se habia desenvuelto gracias a una continua interven-
cion europea. Aun los promotores de la revolucion americana, Mi-
randa, Bolivar y San Martin, habian utilizado la ayuda inglesa y
francesa contra Espana.

2.2.13. La comunidad internacional y los derechos
internacionales del hombre

Una de las ideas mas adelantadas de Alberdi fue sostener la
existencia de una comunidad internacional. Si bien en su Memoria
hablé de un continentalismo americano para la solucion de los pro-
blemas locales, la concepcion alberdiana es universal.

iLa unién americanal. Sin duda que es bella cosa la unién de
medio mundo. Pero hay otra unién mas alta y mads bella, que es la
union del mundo entero, la union de los dos mundos, la unién univer-
sal: idea cristiana y grandiosa, que excluye la de una divisién de la
familia humana en dos familias extranas y sin vinculo de parentela:
una de Europa, otra de América: division que no sélo es contraria a la
verdad cristiana, sino también a la verdad historica, pues la familia
que se pretende americana, porque habita en América, no es otra que
la familia europea, instalada en América, con sus idiomas, creencias,
usos, leyes, instituciones, etc. Se confunde la unién con la unidad, la
union y la unidad con la uniformidad. Dos pueblos independientes
son susceptibles de unién. La unién no los refunde, ni confunde en
uno solo. La unién los deja independientes entre si. Todos los dias
celebran unién perpetua, por sus tratados internacionales |[...] La uni-
formidad puede existir sin union ni unidad. Toda Sud América es un
ejemplo de esta verdad. En todas ellas la legislacién civil heredada, el

122 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. IV. Del Gobierno de
Sud América.

123 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. VII. América.
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sistema de gobierno adquirido, el idioma, las creencias religiosas y los
usos son uniformes; pero ninguna especie de unidad ni de unién exis-
te entre ellas [...] 12°.

En su espiritu, la idea de la unioén era una obra a la que todos
los pueblos del mundo estaban llamados a realizar.

Es preciso que las naciones de que se compone la humanidad
formen una especie de sociedad o de unidad, para que su union se
haga capaz de una legislacién y de un gobierno mds o menos comun.
Esta obra estd en vias de constituirse por la fuerza de las cosas, bajo
la accién de los progresos y mejoramiento de la especie humana que
se opera en toda la extension de las tierras que le sirven de morada
comiin 124,

Para Alberdi, tal como lo sostiene en EIl Crimen de la Guerra, la
libertad era el instrumento magico que llevaria naturalmente a la uni-
ficacion y pacificacion de los Estados entre si, ya que un pueblo no
necesita sino ser arbitro de sus destinos para guardarse de verter su
sangre y su fortuna en guerras producidas las mas veces por ambicion
criminal de sus gobiernos.

A medida que los pueblos son duernios de si mismos, su primer

movimiento es buscar la unién fraternal de los demdas 2°.

Sobre esta cuestion relativa a la resolucion de los conflictos,
Alberdi adelanta el principio de que cuando la humanidad esté orga-
nizada en un cuerpo mas o menos homogéneo...

[-..] estard en condiciones de recibir instituciones de cardcter ju-
diciario, por las cuales puede el mundo ejercer su soberania en la
decision de los pleitos de sus miembros nacionales, que hoy se dirimen
por la fuerza armada de cada litigante, como en pleno desierto y en
plena barbarie 12°.

Alberdi no preveia la creacion de un super-estado, en el cual las
soberanias nacionales quedarian absorbidas o disminuidas.

[-..] es mds verosimil que cada nacién acabe por gobernarse en
sus negocios propios, como se gobierna el pueblo-mundo, es decir,
sin autoridades comunes, que no el que la humanidad llegue a cons-
tituirse en una autoridad universal a imagen de la de cada nacién

[.] Y27,

124 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. VII. América.
125 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. II. El Crimen...
126 Ibidem.

127 Ibidem.
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Para que las naciones formen un pueblo y se gobiernen por le-
yes comunes, no es necesario que se constituyan en confederacion,
ni tengan autoridades comunes a la imagen de las de cada Estado.
[-..] La patria, al contrario, es conciliable con la existencia del pueblo
miltiple compuesto de patrias nacionales, como la individualidad del
hombre es compatible con la existencia del Estado de que es miem-
bro. La independencia nacional serd en el pueblo-mundo, la libertad
del ciudadano-nacién, como la libertad individual es la independen-
cia de cada hombre, dentro del Estado de que es miembro'?®,

Vemos que en el concepto alberdiano, la comunidad internacio-
nal, el pueblo-mundo, el soberano de los soberanos existe por la ley
natural que ha creado cada nacién. No importa que no tenga ley ni
autoridad comun.

Cada dia se hace mds estrecha por el poder mismo de la necesi-
dad, que las naciones tienen de estrecharse para ser cada una mads
rica, mds feliz, mas fuerte, mds libre. A medida que el espacio desapare-
ce bajo el poder milagroso del vapor y de la electricidad; que el bienestar
de los pueblos se hace solidario por la obra de ese agente internacional
que se llama el comercio, que anuda, encadena y traba los intereses
unos con otros mejor que lo haria toda la diplomacia del mundo; las
naciones se encuentran acercadas una de otra, como formando un solo
pais [...] La prueba de que es un hecho, aunque no constituido todavia,
es que los soberanos actuales, cada vez que quieren justificar su con-
ducta hacia otros Estados, apelan instintivamente a ese juez supremo
de las naciones que se llama el género humano, pueblo-mundo'?°.

¢Pero como hacer perdurable la paz y la libertad entre las nacio-
nes de modo que se establezca esa unidad deseada? A través de los
multiples lazos que generan los tratados de comercio, para cuyo
cumplimiento es necesaria la paz, creando con ello una dependen-
cia mutua entre las naciones.

cQueréis establecer la paz entre las naciones hasta hacerles de
ella una necesidad de vida o muerte? Dejad que las naciones depen-
dan unas de otras para su subsistencia, comodidad y grandeza. iPor
qué medio? por el de una libertad completa dejada al comercio o cam-
bio de sus productos y ventajas respectivas. La paz internacional de
ese modo serd para ellas el pan, el vestido, el bienestar, el alimento y
el aire de cada dia. [...] Esa dependencia mutua y reciproca, por el
noble vinculo de los intereses, que deja intacta la soberania de cada
una, no solamente aleja la guerra porque es destructora para todos,
sino que, también, hace de todas las naciones una especie de nacién

128 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. II. El Crimen...
129 Tbidem.
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universal, unificando y consolidando sus intereses, y facilita por este
medio la institucién de un poder internacional, destinado a reemplazar
el triste recurso de la defensa propia en el juicio y decisién de los con-
flictos internacionales: recurso que, en vez de suplir a la justicia, se
acerca y confunde a menudo con el crimen!®°.

Pero si fue notable la afirmacion de la existencia de una comu-
nidad internacional, mucho mas notable y adelantada fue la posi-
cion de Alberdi sobre la existencia de derechos internacionales del
individuo. Es precisamente en un capitulo de El crimen de la guerra
titulado “Derechos internacionales del hombre”, donde sostiene que:

Las personas favoritas del derecho internacional son los Esta-
dos; pero como éstos se componen de hombres, la persona del hom-
bre no es extrania al derecho internacional [...] En ultimo andlisis, el
hombre individual es la unidad elemental de toda asociacién huma-
na; y todo derecho, por colectivo y general que sea, se resuelve en
ultimo término en un derecho del hombre. El derecho internacional,
segun esto, es un derecho del hombre, como lo es del Estado; y si
puede ser desconocido y violado en detrimento del hombre lo mismo
que del Estado —tanto puede invocar su proteccion el hombre indivi-
dual, como puede invocarlo el Estado, del que es miembro el hom-
bre'3!,

2.2.14. Algunas notas finales sobre el pensamiento
alberdiano

¢St mis escritos hubieran obtenido todo lo que buscaban, qué
hubiese sucedido? Que hoy vivirian treinta mil argentinos enterrados
en esa guerra que nunca debié tener lugar; hoy contendria el Tesoro
cincuenta millones aplicables a las mil tutiles empresas de mejora-
miento material. El pais no conoceria el célera ni el vémito negro; vivi-
rian las victimas que han hecho esas dos epidemias traidas por la
guerra; el Paraguay seria paraguayo, en vez de ser brasilefio; la Re-
publica Argentina tendria ese aliado de su raza; los archivos publicos
no habrian necesitado quemarse; ni los trofeos de la gloria argentina
desaparecido para ser reemplazados por los del Paraguay'>2.

Alberdi fue un fiel representante de la joven generacion del 37 y
como integrante de ella tuvo el mérito de haber descubierto el cami-

130 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T. II. El Crimen...
131 bidem.

132 Alberdi, Juan Bautista (2002). Escritos Péstumos. T.X. Ensayos sobre la
sociedad, los hombres y las cosas de Sud América.
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no de salvacién frente a la guerra entre las dos concepciones de vida
que representaban los federales y los unitarios.

Gracias a su actitud inicial de dirigir su mirada hacia la reali-
dad y la experiencia, encontraria los datos para una interpretacion
mas justa y desapasionada del problema argentino, y de ella recoge-
ria las inspiraciones para postular una politica renovadora y
vivificante.

Cuando, en 1837, afirmaba en el Fragmento que Rosas era un
representante que descansa sobre la buena fe, sobre el corazon del
pueblo, no hacia sino expresar un hecho de la realidad que los uni-
tarios habian desconocido. La realidad del pueblo. Es que a la luz de
las doctrinas sociolégicas que por entonces se difundian desde Fran-
cia, los hombres de pensamiento descubrieron la existencia de un
enigma previo a todo planteo politico: el enigma de la realidad so-
cial. Asi, el problema no radicaba, para Alberdi, en la persona de
Rosas.

El conocimiento de esta realidad, su tarea de autognosis, lo lle-
varia a postular, conociendo qué fuerzas se movian en lo profundo
para provocar esa adhesiéon voluntaria a la tirania, una politica de
largo alcance contra el tirano, contra la tirania y contra las circuns-
tancias que hacian posible su existencia. La preocupacion de Alberdi
y de su generacion fue conocer a ciencia cierta cuales eran los ca-
racteres sociologicos de esa mayoria, para adaptarlos a una forma
institucional que teniendo en cuenta su naturaleza, impidiese una
nueva tirania.

Esta generacion propuso una politica constructiva para el futu-
ro, y si esa politica fue eficaz -recalquémoslo nuevamente- se debid
sobre todo a que su interpretacion de la realidad tomé en cuenta
elementos que la generacion anterior habia desdefiado.

Varios autores han sostenido que la discriminacién entre lo po-
litico y lo social fue el mérito mayor de esta generacion al advertir
que las soluciones politicas carecian de fundamento si no se anali-
zaba a fondo la realidad social. Y Alberdi cumplié6 fielmente ese pos-
tulado.

Hija de Mayo, esa juventud volvia a esos ideales para rastrear la
huella del espiritu revolucionario, olvidada en la practica, pero fir-
me y profunda. Se prepar6 para la lucha en la proscripcién y cum-
pli6é su deber poniendo su inteligencia al servicio de lo que llamo¢ la
“regeneracion” del pais. Regenerar al pais era, ante todo, no volver a
caer en los viejos errores. Su punto de partida era claro: ni mera
restauracion de viejos idearios fracasados, ni exageradas concesiones
alarealidad espontanea; la tarea debia lograr el triunfo de los ideales
de progreso, sobre la base de la transformacion previa de la realidad.
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La forma politica no podia encontrarse en ninguna de las for-
mas sociales que existian por entonces y que constituian dos con-
cepciones de vida que habian enfrentado al pais: la unitaria y la
federal. Dos tradiciones parecian hallarse en lucha en todo el proce-
so historico desarrollado desde la revolucion: la hispanocriolla, he-
redada y conservada con vigor por las masas rurales y los grupos
conservadores, y la europea (francesa especialmente) adoptada con
ciega adhesion por las minorias ilustradas.

La generacién de 1837 advirtié el error de los hombres de la
Revolucion y de los unitarios. Si bien se consideraba sucesora de los
ideales de Mayo, repudiaba los medios puestos en practica por el
unitarismo para hacer triunfar sus concepciones; veia a esa tradi-
cion politica esterilizada por su ciega adhesion a los principios y su
incapacidad para adaptarlos a las necesidades reales, lo que la ha-
cia inservible para afrontar la transformacion de la realidad social
argentina. Todos los hechos senalaban el fracaso de los unitarios y
de su democracia doctrinaria. Para Alberdi, su error estuvo en no
comprender el sentimiento religioso del pueblo, en proclamar el
dogma de la voluntad pura del pueblo, sin restriccion ni limite.

Tan arraigado como el sentimiento localista y los habitos rurales
estaban estas formas fanaticas de religiosidad que el pensamiento
liberal habia ignorado. Ni la generacion de Mayo ni el unitarismo ha-
bian descubierto los problemas econémicos y sociales del pais. Pese a
haber luchado por los derechos del pueblo, éste habia levantado con-
tra los unitarios sus propias e irreductibles reivindicaciones y habia
preferido con categorica decision al hombre que consideraba genuino
intérprete de su propia concepcién de la vida: Rosas. El partido fede-
ral significaba, a los ojos de la juventud ilustrada, no s6lo la concre-
cion del localismo, sino también la perduracion de las formas colo-
niales de vida.

Era necesario, a sus ojos, destruir a Rosas, pero no era menos
urgente eliminar toda posibilidad de que volviera a resurgir un despo-
tismo semejante; este peligro subsistiria de mantenerse el principio de
soberania total del pueblo, porque la mayoria, dada la situacion social
y espiritual del pais, se hallaba incapacitada para el ejercicio reflexivo
de la democracia representativa. Esta concepcion de los hechos inclin6
a cierto desdén aristocratico por el pueblo, a una especie de despotis-
mo ilustrado, traducido en la opiniéon de que era necesario reducir en el
futuro la influencia que éste ejercia sobre la vida politica.

No era dificil descubrir la senda por donde encauzar a la nacién.
En cuanto representaban formas politicas definidas, tanto el
unitarismo como el federalismo habian fracasado como formas pu-
ras; pero parecia evidente que habia en ambas doctrinas elementos
valiosos y era necesario combinarlas en formas mixtas. Entre la
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cosmovision de las masas antiprogresistas que representaba el
federalismo y de las minorias utopistas del partido unitario, Alberdi
encontrara la solucion en la superaciéon dialéctica de ambas posicio-
nes, en la conciliacion de la realidad nacional con los ideales
doctrinarios, esto es, en la idea de una soberania nacional que reina
las soberanias provinciales sin absorberlas en la unidad panteista.

Sus Bases no son sino el resultado un esfuerzo titanico para
hallar las formulas juridicas de esa conciliacion. Y en mérito a esa
conviccion busco, con elementos de unidad y elementos de federa-
cién, la salida para la antinomia que habia devorado la Republica. Y
si esa politica triunfo, fue porque trataba de abrazar todos los ele-
mentos del complejo social.

Pero no era la propuesta de Alberdi una construcciéon teodrica
sino la consagracion legal de una situacion de hecho, porque el Es-
tado rosista habia realizado ya, como lo reconocian sus propios ene-
migos, esa fusion de principios; solo era necesario sustituir a la
despotica voluntad el imperio de la ley. Y este anhelo comenz6 a ser,
por obra de la experiencia, la aspiracion general de todos los secto-
res del pais hartos de sangre y de opresion que encontré respaldo en
la figura de Urquiza.

Pero la institucionalizacién politica de un orden suponia la exis-
tencia de un elemento social que abrazara dicha causa. Y dada esta
logica, la realidad social argentina mostraba tan s6lo una vaga ima-
gen de la necesidad de este cambio. Ademas poseia poca consciencia
de su naturaleza como naciéon. Parecié entonces imprescindible e
impostergable para Alberdi trabajar en el fortalecimiento de la con-
ciencia nacional, Ginico medio de dar vida y vigor a los pueblos sud-
americanos.

Los medios ya han sido expuestos: procurar, por la inmigracion,
un cruzamiento de la tradicion hispanocriolla con la de otros pue-
blos de distinta sensibilidad politica. Habia que devolver a la vida
religiosa su antigua pureza y su sentido espiritual. Finalmente, ha-
bia que acudir a la cultura francesa y anglosajona para desarrollar
la capacidad creadora en otros aspectos de la vida distintos de los
que la tradicion hispanica habia legado. Alberdi sostuvo que los ar-
gentinos debian darse una constitucion para realizar un determina-
do proyecto, para tener poblacion, para tener caminos de hierro,
para ver navegados nuestros rios, para ver opulentos y ricos nues-
tros Estados.

La Argentina necesitaba una audaz politica social que modifica-
ra de raiz habitos que no eran los adecuados para la emergencia de
un orden estable y progresista. Se requeria para eso barrer con tra-
bas y reglamentaciones y abrir la economia para permitir el ingreso
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irrestricto de personas y de capitales desde el exterior. Para alcan-
zar este resultado, Alberdi propuso una politica de muy amplias
libertades civiles (religiosas, culturales, economicas, de prensa, de
asociacion, etc.).

El cambio podia hacerse por caminos diversos. En forma radi-
cal, abrupta, rompiendo con habitos y tradiciones criollas, o con
ritmo evolutivo, gradual, prestando respetuosa atencion a las cos-
tumbres heredadas del pasado. Alberdi opt6 por el segundo camino.
Esta aproximacion gradualista a la realidad surgia de un genuino
temor al caos y a la guerra civil.

Las bases de Alberdi para la organizacion del pais se encontra-
ban en hallar una formula para construir lo que llamo “la republica
posible”, sin caer en los abismos de la utopia. Es que los males de
Sudamérica provenian, para €l, de haber intentado infructuosamente
un salto al vacio desde la monarquia absoluta a la “republica verda-
dera”. Deberia haber una etapa intermedia entre uno y otro modelo.

Asi, la reptblica posible era la herramienta provisoria para con-
tener las embestidas del caos politico hasta que las libertades civiles
se asentaran en habitos y costumbres que permitieran el pasaje a
la “republica verdadera”. La solucion ofrecida por Alberdi y recogida
por la Constitucién de 1853, era la institucion de un Poder Ejecutivo
fuerte, de un Presidente republicano (en cuanto limitado por una ley
superior), que tuviera algunos de los rasgos del viejo monarca. Era un
camino intermedio entre la experiencia estadounidense y la chilena.

Llegamos a un punto central del pensamiento alberdiano: la di-
cotomia entre libertades politicas y civiles. La libertad civil abriria
los caminos para implantar la nueva cultura, porque el estableci-
miento de garantias traeria inmigracién, industria y riquezas.

La formula alberdiana prescribe la coexistencia de dos tipos de
republica federativa: la reptblica abierta y la republica restrictiva La
republica abierta estaria regida por la libertad civil; en ella tienen
cabida todos los ciudadanos, nacionales y extranjeros que hagan
uso de las garantias consagradas por el texto constitucional. Es la
republica plena de posibilidades, con una poblacion numerosa, que
ofrecera el ambito adecuado para incorporar los valores de innova-
cion y de cambio: para traer inmigracion, extender las comunicacio-
nes, implantar la industria y propagar la educacion. La otra, la re-
publica restrictiva, estaria construida sobre la limitaciéon de la liber-
tad politica: la participacién en el gobierno se reduce a un pequeno
numero de ciudadanos que, habilitados para intercambiar el papel
de elector y de representante, hacen suyo un proceso de aprendizaje
por el cual el acto de ejercer gobierno forma parte y es un valor
propio de su conducta habitual.
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En la republica restrictiva, a través de la limitacién del dere-
cho electoral, prima la voluntad reflexiva de los hombres publicos
naturalmente preparados para tomar sobre si el manejo de la suer-
te de todos. La totalidad, sin embargo, estara dada en la féormula
alberdiana por la conjuncion de la republica restrictiva mas la re-
publica abierta. Mientras en una los que participan mediante el
uso de la libertad politica delegaran de modo voluntario su capaci-
dad potencial de mando, en la otra los habitantes afincados en un
territorio permaneceran dirigidos por un sistema de control im-
puesto desde afuera.

Con ello, se cumpliria la ley del progreso entre América y Euro-
pa. Solo después, el pueblo, imbuido de esta cultura civica, adquiri-
ria la cultura politica y podria gozar de las libertades politicas. S6lo
entre pueblos libres, econémicamente fuertes e interdependientes,
la solidaridad americana lograria alcanzarse. Sélo entonces tendria
sentido el ideal bolivariano de la unién americana.

Esta nueva interpretacion de la realidad y esta nueva politica
postulada para el futuro triunfaron al fin: estaban arraigadas en los
hombres que abatieron a Rosas en 1852 y cristalizaron en la Cons-
titucion Nacional sancionada el ano siguiente. La accion de los tres
primeros presidentes constitucionales de la nacién unificada no fue
sino la realizacion de la politica postulada por aquel movimiento que
se inicio en 1837. La labor de Alberdi fue seria y para muchos triun-
f6 porque supo ajustarla a su propia realidad, la inica posible por
entonces.

Juan Bautista Alberdi fue el autor de esta formula prescriptiva
que gozo de perdurabilidad hasta alcanzar su cenit en el régimen
politico de la generacion del '80. Por ello, no debe asombrarnos
que fuera Roca quien, en los anos finales de la vida de Alberdi,
intentase, aunque sin éxito, que el Congreso le otorgase una pen-
sion. Este gesto evidencia el reconocimiento de una generacién a
la otra.

Fue la féormula alberdiana la que sirvi6 de guia a esta nueva
generacion para la consagracion exitosa de la Republica agro-
exportadora, ciertamente que con una base politica restrictiva. Pero
no debemos olvidar que la constitucion que proponia era de transi-
cion y no definitiva.

2.3. Repensando el americanismo a partir de Alberdi

La nacién debe analizarse como un proceso pues nunca es algo
dado. Si entendemos con Renan (2006), que la nacion se nos pre-
senta como una gran solidaridad que se asienta en un pasado com-
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partido y proyecta a los miembros hacia el futuro por el consenti-
miento mutuo de vivir juntos, no sélo los nacionalismos locales sino
también el americanismo ha sido parte de nuestra historia'3.

Como hemos visto, el americanismo no fue un dato de la reali-
dad sino un objetivo a alcanzar a través de un recorrido arduo y
complejo. La historia compartida es una de las fuentes del naciona-
lismo americano'®*. Ello no desmiente nuestra afirmaciéon anterior
en cuanto a que el proceso de formacion de la naciéon fue posterior a
la Independencia, antes bien, demuestra que, en cuanto recons-
truccion o reinterpretacion histérica, el americanismo es una cons-
truccion que tiene todos los rasgos del mito!®s.

Se encuentran todas las condiciones necesarias para la genera-
cion de un mito: los héroes y la edad de oro en la gesta de la Indepen-
dencia; el Otro que nos amenaza y nos define por exclusion; la prome-
sa de redenciéon en una América unida. Tampoco estan ausentes los
elementos que caracterizan a una nacion: el origen comun, el idioma,
la religion y costumbres compartidas, la geografia, las instituciones
asi como las necesidades e intereses que hacen que los Estados de
nuestro subcontinente compartan un destino y futuro en comun.

Hoy, mas que nacioén politica, por carecer de instituciones adecua-
das, el americanismo se nos presenta como nacién cultural. La nacion,
entendida como cuerpo social mas o menos sélidamente estructurado,
culturalmente homogéneo si bien diferenciado en su interior, tiene de-
rechos historicos, privilegios, ordenamientos y particularidades que el

133 Si entendemos la nacién como la capacidad de integracién comunicativa,
gracias a la cual un pueblo desarrolla una nueva conciencia comunita-
ria y se reconocen como una nacionalidad, resultaria evidente que nues-
tros paises estaban (y estan) muy lejos de ello en el proceso
independentista y hasta finales del siglo XIX.

134 Los antecedentes coloniales no son escasos. El primero lo encontramos
en la “Carta a los espafnoles americanos” del jesuita peruano Juan Pa-
blo Vizcardo y Guzman de 1792. También en el venezolano Franciso de
Miranda, quien introduce el concepto de Estado continental.

135 Segiin Mircea Eliade (1993) el mito cuenta una historia sagrada; relata
un acontecimiento que se produce en el tiempo inmemorial, el tiempo
fabuloso de los comienzos. En otras palabras, el mito cuenta cémo tuvo
origen una realidad, sea ésta la realidad total, el cosmos, o s6lo un
fragmento: una isla, una especie vegetal, un comportamiento humano,
una institucién. Segun Girardet (1999), que la nocién sigue confun-
diéndose con la de mistificacion: ilusién, fantasma o camuflaje, pues el
mito altera los datos de la observacion experimental y contradice las
reglas del razonamiento logico; se interpone como una pantalla entre la
verdad de los hechos y las exigencias del conocimiento. Aclara también,
que ambas nociones son validas al mismo tiempo.
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Estado debe custodiar, garantizar y respetar justamente porque la
naciéon lo ha ayudado a formar (Campi, 2006:102). ¢Por qué no re-
clamar lo mismo de los Estados Latinoamericanos respecto de “Nues-
tra América”? El americanismo y los procesos de integracion han
seguido trayectorias paralelas pero nunca se han tocado ¢Por qué
no transformar el americanismo en una nacion politica?

Son necesarias instituciones que cuiden, ayudan a consolidarse
y promuevan el americanismo. La experiencia del MERCOSUR ha
demostrado que la existencia de gobiernos con perfiles politicos afi-
nes, de ningin modo permite superar las tensiones originadas por
las diferencias estructurales y de politicas de los Estados miem-
bros!36. Por otro lado, en el proceso de negociacion de la UNASUR
hemos advertido las diferentes visiones y marcos ideolégicos que
sobre la integracion sudamericana tienen los mandatarios: para al-
gunos, la integracion potencia la capacidad de negociacion externa
mientras que para otros, desde una vision comercialista, la integra-
cion coadyuva a la ampliacion del mercado interno; para algunos,
confirma liderazgos naturales, para otros, crea un desequilibrio re-
gional; finalmente, para algunos, favorece al desarrollo socioeco-
noémico mientras que para otros, no hay otra opcién frente a la glo-
balizacion®®’.

La integracion econémica aparece como una de las mejores es-
trategias para la ampliacion de los débiles mercados nacionales y en
este sentido, es una necesidad compartida. Pero la integracion no es
un valor en si mismo porque depende del modelo, grado, objetivos y
de sus instrumentos (Mellado, 2007).

136 Las insuficiencias institucionales y de politicas comunes llevan a recu-
rrentes contradicciones entre las politicas comerciales aplicadas en los
ambitos nacionales y los compromisos asumidos regionalmente. Asi se
originan conflictos que obstaculizan el avance del proceso y lo sujetan a
la voluntad de los gobiernos nacionales de turno, ante la discordancia
con las percepciones politicas y econémicas que guian las negociacio-
nes (Mellado, 2006).

137 No desconocemos que en el actual debate sobre la integracion subyace
otro, relacionado con la globalizacién y el rol del Estado en la economia.
En efecto, ¢pueden los procesos de integracién reducir los efectos noci-
vos de la globalizacion? No hay un respuesta univoca (Stuhldreher, 2006),
pero entendemos que la integracion sobre bases americanistas no debe
ser un proceso reactivo. Respecto a la segunda cuestion, ¢qué papel
debe asumir el Estado tanto en la concepcion como en la implementacion
de las politicas de integracion? Tampoco las respuestas son Unicas,
aunque entendemos que tanto el Estado como los pueblos deben ser
coactores del proceso.
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Hasta ahora, los procesos de integracion latinoamericanos han
sido economicistas: por haber puesto sus objetivos sélo en el comer-
cio, no han sido capaces siquiera de cumplirlos'®®. Es cierto que no
se puede prescindir de los elementos econoémicos pero tampoco ig-
norar que la realidad no es sélo econémica ni la econémica radica
Unicamente en el comercio'®.

Por lo que hemos visto del capitulo anterior, la UNASUR parece
encaminarse hacia un paradigma de “potenciacion de la capacidad
de negociacioén externa”y “desarrollo socioeconémico”, lo que supone
un cambio en la perspectiva de la integracion. Sin embargo, plantea
dudas sobre la correspondencia entre la manifestacién retorica de
las declaraciones y las acciones en pos de la integracién, como tam-
bién sobre su legitimidad y viabilidad politica.

No es necesario renegar de los procesos de integracion actual-
mente en marcha; debemos reclamar su institucionalizacion y
fortalecerlos con politicas de armonizaciéon social, cultural y politi-
ca'*®, En este sentido, adherimos a quienes afirman que sin la exis-
tencia de factores culturales, politicos y economicos confluyentes,
no se podria pensar en profundizar los esquemas de integracion!*!.
En efecto, resulta dificil pretender que se avance en un proceso de
integracion, con cesion de soberania, sin superar la l6gica del Esta-
do soberano-auténomo que entiende a la integracién como un pro-
ceso de pérdida de soberania y poder!'*2.

138 El comercio no ha demostrado ser un buen sustento legitimador de los
procesos de integracion intentados en la segunda mitad del siglo XX. Es
por ello que, apenas se cambian los presupuestos de conveniencia eco-
noémica, los procesos se desmoronan, entran en crisis o renegocian.

139 Como ya decia Schaposnik (1995), en estas construcciones tedricas el
sujeto de la economia se convierte en destinatario de las politicas dejan-
do de ser actor.

190 En efecto, en una Region en la que en la mayor parte de las exportaciones se
dirigen a destinos en otros continentes, es necesario repensar los objetivos
de la integraciéon y nuestro posicionamiento en el mundo pues, caso contra-
rio, como sefiala Gudynas (2007), todos los proyectos de integracion fisica
no haran mas que potenciar esas politicas extractivas y la dependencia.

141 En el aspecto econémico, es la integracién concebida como un proceso
multidimensional “de naturaleza dindamica, en virtud del cual las econo-
mias nacionales se fusionan solidariamente en una nueva unidad econé-
mica y politica compleja” (Marchal, 1970:123).

192 Los gobiernos locales, que crearon nacionalismos particulares, son su-
mamente dependientes, todo lo contrario al concepto de Nacién que
pretendieron crear. De ahi que si la integracion es la forma para romper
la légica de la dependencia, el americanismo es el contenido que le da
vida a esa forma.

106



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

Los magros resultados de los procesos de integracion hasta ahora
alcanzados, son la mejor argumentacién para plantear su reo-
rientacion. El americanismo dara fuerza a ese proceso pues como
todo mito, cumple una funcién explicativa al proponer cierto nime-
ro de claves para la comprension del presente y ordenar el caos
desconcertante de los hechos y los sucesos. Por otro lado, cumple
también una funciéon de movilizacién por todo lo que vehiculiza de
dinamismo profético. Por ultimo, el mito cumple también una fun-
cion de reestructuracion social: el mito politico es instrumento de
reconquista de una identidad en riesgo (Girardet, 1999).

Decir que el americanismo, como comunidad nacional de alcan-
ce continental, debe comportarse como un mito no significa que sea
una ilusién o ficcion. La existencia de rasgos comunes no es sufi-
ciente para el surgimiento de una comunidad nacional: no pueden
crearse naciones de la nada'*®. Muy por el contrario, “Nuestra Amé-
rica” tiene todas las caracteristicas que la identifican como una na-
cion cultural y es una nacién politica en potencia.

El americanismo es también una construccion que debe ser ela-
borada y reelaborada. Y en este sentido, nos recuerda Habermas
(2000) que la identidad (tanto individual como colectiva) debe consi-
derarse como el fruto de un proceso de aprehensién. De ahi la im-
portancia que deben tomar -y que hasta ahora no han tenido- los
procesos educativos y practicas de relacion inspiradas en una ética
americana y post-estatal.

Por ello coincidimos con Tunnermann Bernheim (1995:155) cuan-
do afirma que debemos “... pensar en América Latina como regién y
reinventar el proceso de integracién, que por cierto no se limita tnica-
mente a la economia y los mercados, sino que es un amplio proceso
politico y cultural”. Ese debe ser el principal objetivo de la UNASUR.
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CAPITULO III

La Integracion Sudamericana
por NoEmi B. MELLADO

El origen de la UNASUR remite a su lanzamiento en la Declara-
cion de Cusco con el nombre de CSN, denominaciéon que se cambio
en el 2007 por la actual UNASUR. Sus objetivos se fueron delinean-
do en sucesivas Cumbres y en las declaraciones emanadas de las
mismas, aunque el tratado de su constitucion presenta propositos
mas ambiciosos, desde la perspectiva de otras dimensiones, no de-
termina el nivel de profundidad que se pretende lograr con este pro-
ceso integrativo.

El contexto en el que se va desarrollando el proceso como afirma
Rua Boiero (2008: 10) es “confuso y contradictorio”’ y hay “declaraciones
de cooperacion, solidaridad y unidad en una integracién profundizada
versus conflictos que enfrentan posiciones nacionales y subregionales
que aparecen como dificilmente conciliables en los hechos”.

A partir de reconocer la importancia que adquiere un verdadero
proceso de integracién en Sudamérica, revalorizar el concepto de
integracién multidimensional, y en un entorno externo que de inci-
dencia en esta vinculacion de mayor envergadura se formulan los
siguientes interrogantes clave ¢Cuales son las convergencias y/o
las divergencias politicas y/o ideolégicas entre los miembros que
permiten encarar la nueva propuesta? ¢Podra ser la energia el nue-
vo factor de articulacion regional? ¢Qué importrancia tienen las re-
laciones con la UE?

El recorrido se inicia, en la primera seccion, en los hechos
fundacionales, con el fin de construir una narrativa que exprese las
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motivaciones politicas e ideologicas de los gobiernos y permita eva-
luar las convergencias o divergencias que pudieren existir entre si,
teniendo en consideracién factores externos de incidencia.

Como el proceso sudamericano se vincula de alguna manera
con los procesos preexistentes cuando sea necesario se remitira a
los mismos ya que también tienen proyeccion en este marco por el
cual sin embargo presenta una diferenciacion imprecisa con relacion
al espacio mas amplio de América Latina y el Caribe, que en muchos
aspectos no permite distinguirse. De alli que se enfrenten problemas
metodologicos en cuanto a los niveles de analisis ya que se entrecruzan
los nacionales con los subregionales y regionales.

Si bien el proyecto implica un nuevo desafio para Sudameérica e
incluso para Ameérica Latina y el Caribe, en el articulo 20 del tratado
constitutivo se expresa la voluntad de hacer crecer al espacio geopolitico
al prever que a partir del quinto ano de la entrada en vigor del tratado
cualquier otro pais podra solicitar su adhesion como Estado Miem-
bro. En consecuencia podria pensarse que el nuevo proyecto consti-
tuiria el cimiento de la integracion latinoamericana y caribena.

En una segunda seccién se analiza a la energia como factor de
articulacion regional con el fin de dar respuesta al interrogante que
plantea respecto a si constituye un proceso virtuoso de integraciéon
sectorial que contribuya a la seguridad energética subregional, con-
forme a la importancia economica-estratégica que tiene.

En la ultima seccion, se aborda otro factor externo de incidencia
derivado de las negociaciones en que estan embarcados los dos pro-
cesos de integracion pre-existentes en América del Sur, en el marco

de la asociacion estratégica de UE/ALC.

3.1. Convergencias y divergencias en la UNASUR

En este punto se aborda a la UNASUR como objeto politico-
ideologico y se la examina como una posible “convergencia de moti-
vaciones politicas”.

Para tal fin se tiene en cuenta las declaraciones contenidas
en los documentos oficiales y se la complementa con el de la prensa
escrita como fuente historica de informacion -desde los dos dia-
rios de mayor circulacion nacional'- sobre los hechos investigados,

! Se eligieron los diarios de mayor circulacion y nimero de ejemplares que
editan; la Nacién tiene una tirada diaria de 250.000 ejemplares que los
dias domingo duplica y el Clarin es de 500.000 ejemplares y que, al
igual que el anterior, duplica el mismo dia de la semana. Si bien no se
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a fin de acceder al discurso de los actores decisionales, al mas alto
nivel politico, compartiendo en este sentido la posicion de Sidicaro
(1993:240) que sostiene que un diario implica “una matriz de
decodificaciéon de los hechos sociales que organiza el conocimiento
sobre una realidad que al mismo tiempo construye”.

La UNASUR, como ya se explicitara previamente, pareceria
enmarcarse dentro de un nuevo paradigma, implicando un cambio
respecto a los anteriores. Sin embargo los propositos de potenciar la
capacidad de negociacion externa y el desarrollo socioeconémico se
encontrarian limitados por el predominio de divergencias entre los
miembros, las que llevarian a un menor nivel de integracion.

Afirma Diamand (1985) que el paradigma no s6lo orienta los con-
ceptos, el analisis, los valores, sino también la seleccion de datos de
la realidad que se debe tener en cuenta. Precisamente, los efectos
perversos de la estrategia de desarrollo neoliberal de las ultimas dé-
cadas con secuelas en términos de pobreza, indigencia y concentra-
cion de riqueza y el acrecentamiento de la marginacion sudamerica-
na en el sistema internacional, lleva a objetar por parte de los gobier-
nos regionales no solo las politicas socio-econoémicas sino también las
de insercion internacional originando nuevas expectativas. No obs-
tante, cuando los gobernantes aluden de forma genérica a la integra-
cion podrian estar hablando de distintas cosas, dado que al respecto
no existe un pensamiento homogéneo y su historia respondi6 a dife-
rentes paradigmas -por lo que se remite al Capitulo I-. De alli que el
discurso de los actores contenido en los documentos fundacionales
de la hoy UNASUR y el de la prensa escrita constituye un rico mate-
rial a investigar.

3.1.1. Entre el proyecto sudamericano
y el norteamericano

El proyecto sudamericano de integracion se origina en la pro-
puesta brasilena de constitucion del ALCSA ante la iniciativa de
EEUU de acoger a otros paises latinoamericanos en el TLCAN. La
iniciativa de Brasil era acorde a los objetivos y prioridades que habia
definido para el area, asi “América del Sur reemplaza a América Lati-
na como referencia principal” (Turcotte, 2009: 792). Aunque la acti-
tud brasilena ha tenido variadas interpretaciones desde el punto de

desconoce la influencia de alguna linea editorial, se traté6 de superar
esta limitacién tomando al diario en su totalidad y al articulo de forma
integral, teniendo en cuenta que contuvieran alguna parte del discurso
de los principales actores. El periodo considerado es desde diciembre de
2004 a mayo de 2009.
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vista teoérico (Stuhldreher, 2006), en términos generales apuntaba a
liberalizar el comercio regional y fortalecer la capacidad de negocia-
cién externa con paises extrarregionales. Ello se explica por un lado,
en la politica exterior brasilena que aspiraba para si el status de
potencia regional y a jugar un rol influyente en las relaciones inter-
nacionales, por otro la integracion hemisférica no constituia un mayor
incentivo ya que el mercado del pais del norte no tiene mayor signi-
ficacion en el destino de las exportaciones brasilenas.

Con el lanzamiento del ALCA en la Cumbre de Miami -diciembre
de 19942 - Brasil reforzo esta idea dando origen a divergencias den-
tro del MERCOSUR. Ellas derivaron de la politica externa argenti-
na tendiente a mantener “relaciones carnales” con el pais del norte
-gobierno de Menem-, incorporarse al TLCAN y a acelerar las nego-
ciaciones hemisféricas.

En el ambito de discusion del ALCA los temas con diferentes
matices eran semejantes a los que se planteaban en el ambito
multilateral. Ya en las prenegociaciones se exhibian las diferencias
existentes entre la posicion del norte y la del sur. La propuesta nor-
teamericana pretendia establecer disciplinas mas rigurosas que las
existentes a nivel multilateral tendientes a regular aspectos vincu-
lados a la propiedad intelectual, los servicios, las compras guberna-
mentales y las inversiones. En cambio, la mercosurena aspiraba a
incluir el desmantelamiento de los subsidios y apoyos agricolas que
el gobierno estadounidense daba a la produccion?®, tema derivado
por éstos al ambito de negociaciones multilaterales. De este modo,
el bloque aun no consolidado corria el riesgo de ser subsumido en el
proyecto hemisférico. Los temas de interés de EEUU inicialmente
fueron contemplados en el TLC que firmara con Canada para pasar
luego a engrosar la materia negociada en la Ronda de Negociaciones

2 Bill Clinton presidi6 la Cumbre de las Américas, donde 34 presidentes del
hemisferio, excluida Cuba, lanzaron las bases para concretar el ALCA.
La discusion se centré en nueve areas: acceso a mercados para produc-
tos agricolas e industriales; inversiones; servicios; compras guberna-
mentales; defensa comercial-derechos antidumping y compensatorios;
propiedad intelectual; politica de competencia; y un mecanismo regio-
nal para la soluciéon de las controversias derivadas de la aplicaciéon del
Acuerdo. Temas como democracia, derechos humanos, corrupcién, edu-
cacioén, seguridad, son parte del proceso de las Cumbres, pero no se
incluyeron en la negociacion del ALCA. Las cuestiones ambientales y
laborales se incorporaron, en noviembre de 2004, al tercer borrador.

3 El mayor obstaculo que debian salvar era la negativa estadounidense a
negociar los subsidios que destina a su produccién agricola, en los que
actualmente invierte cerca de U$S 29.000 millones anuales.

114



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

de Uruguay del GATT de la que devino la OMC -1 de enero de 1995-,
ampliando en consecuencia la cobertura del comercio de bienes.

Frente a esta alternativa, Brasil trataria de contraponer una agen-
da sudamericana a la norteamericana, centrada ésta exclusivamente
en los nuevos asuntos del comercio internacional. De tal forma, el
presidente Fernando H. Cardoso convocaba a los gobernantes de toda
Sudamérica a la Cumbre de Brasilia de agosto de 2000.

En el inicio del nuevo siglo Sudamérica se vio sometida a nue-
vas crisis financieras y recesivas, con consecuencias sociales, en
términos de pobreza y desocupacion, y politicas que derivaron, en
algunos paises, en problemas de estabilidad democratica. También
comenzaron a modificarse las condiciones en el mapa politico regio-
nal con la llegada por via electoral de gobiernos con un tinte mas
progresista y la iniciativa del ALCA empezo a presentar diversas
dificultades debido a los cuestionamientos que suscitaba.

En la Cumbre de Brasilia, ademas de los mandatarios de los
paises andinos y mercosurenos, participaron Surinam y Guyana,
dos paises que, pese a ser partes del Tratado de Cooperacion
Amazénica, han permanecido tradicionalmente aislados de la region
y cercanos al Caribe. Se excluyé a México que historicamente com-
piti6 con Brasil por su liderazgo en América Latina, sumado a que
las fronteras difusas entre el espacio sudamericano con el de Améri-
ca Latina y el Caribe lleva, en muchos caso, a que ese pais adquiera
un papel protagonico en cuestiones relacionadas con el desarrollo
politico de la region (Pefia 2009). Por ello, al definirse al regionalis-
mo en clave sudamericana Brasil queda como lider natural de la
subregion (Sanahuja, 2009: 31).

En esa Cumbre se abri6 el camino hacia la creaciéon de un espa-
cio econémico sudamericano con proyecciones politicas, por la ne-
cesidad de profundizar mecanismos de concertacién para articular
posiciones externas conjuntas frente a las negociaciones hemisféricas
y multilaterales y, desde el punto de vista econémico, la de ampliar
el comercio y mejorar la infraestructura fisica asociada al mismo.
En este sentido las palabras del mandatario brasilefio son elocuen-
tes la unidad del bloque constituye “... la reafirmacién de la propia
identidad de América del Sur como regién”. Agregoé: “La vocacion de
América del Sur es la de ser un espacio econémico integrado, un mer-
cado ampliado por la eliminacién o reduccion de trabas y obstdculos
al comercio, y por la mejoria de las condiciones fisicas en transportes
y comunicaciones” (Moniz Bandeira, 2004: 505)*.

+ Discurso dado en ocasion del almuerzo ofrecido al Presidente Ricardo
Lagos. Brasilia 13 de julio de 2000.
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Aunque en la Declaracion Final se instaba a una integracion en-
tre el MERCOSUR y la CAN, institucionalizando la alianza entre am-
bos, el llamado “Comunicado de Brasilia” se centro en el fortaleci-
miento de la democracia, la lucha contra la pobreza, el narcotrafico y
la promocion de la integracién fisica; respecto a este ultimo tema se
consider6é que la construccién de una adecuada infraestructura de
carreteras, vias fluviales y telecomunicaciones era un paso vital para
llegar a una integracion verdadera. En ese sentido se establecié un
Plan de Accion para el desarrollo de la infraestructura regional -en
areas de energia, transporte y comunicaciones-. El Banco Interame-
ricano de Desarrollo -BID- present6 en la reunion la llamada Iniciati-
va para la Integracién de Infraestructura Regional Sudamericana -
[IRSA-, con unos 160 proyectos, algunos ya en ejecucion, y en areas
semejantes a las del Plan de Accién.

El pragmatismo de los gobiernos de Chile y de los integrantes
del MERCOSUR empano6 la voluntad politica original al reincidir Chile
en sus negociaciones para lograr un Tratado de Libre Comercio -
TLC- con EEUU e iniciar el MERCOSUR, por presion de Argentina y
Uruguay, las negociaciones directas con el pais del Norte -fuera del
marco del ALCA-. Finalmente la propuesta no pudo avanzar debido
a las dificultades politicas y econémicas imperantes en el Cono Sur
(Ruiz Caro, 20006).

En una segunda reunion en Guayaquil -2002- los presidentes
se refirieron a la necesidad de integrarse en un espacio comun, ba-
sado en principios democraticos, para dejar atras el atraso y la po-
breza. Este “espacio comun” al que se referia el llamado “Consenso
de Guayaquil’ comprendia la integracion fisica y econoémica.

A raiz del fracaso de la V Conferencia Ministerial de la OMC de
Cancun en septiembre de 2003, EEUU inicié una ofensiva tendiente
a lograr, en el ambito hemisférico a través del ALCA, lo que no pudo
conseguir en el marco multilateral mundial, poniéndose de manifies-
to en la VIII Reunion Ministerial sobre Comercio en Miami -noviem-
bre, 2003-. Mientras la posicion estadounidense -apoyada por Chile,
México y Canada- se inclinaba a incluir en las negociaciones temas
como servicios, compras gubernamentales, inversiones y propiedad
intelectual, la promovida por Brasil -compartida por el MERCOSUR,
Ecuador y Venezuela- pretendia abarcar el comercio agricola, subsi-
dios y acceso a mercados, dificultando los temas de interés de los
EEUU (Mellado, 2009). Se acordaron dos niveles de negociacion: uno
que fija derechos y obligaciones generales para todos y otro de acuer-
dos bilaterales y plurilaterales -sin necesidad de ser suscriptos por
todos- entre paises o grupos de paises para adquirir derechos y obli-
gaciones mas profundos que en el general. Por tanto, los temas duros
tales como compras estatales, politicas de competencia, leyes
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antidumping, regimenes de inversion, propiedad intelectual, subsi-
dios agricolas y derechos compensatorios, podrian ser objeto de los
acuerdos mas especificos (Mellado, 2007).

La iniciativa brasilefia, al tiempo de ofrecer resistencia a las pre-
siones estadounidenses, mantiene las negociaciones en el plano
hemisférico y bilateral preservando la integracion mercosurena como
elemento de apoyo en las negociaciones comerciales multilaterales y
redireccionando los temas sensibles al ambito de la OMC (Vigevani-
Passini, 2004). Sin embargo, al cambiarse una estrategia amplia por
una por etapas, a partir de la suma de acuerdos bilaterales o por gru-
pos de paises® (ver Cuadro 4), EEUU se perfila de todos modos como el
eje en un sistema radial de acuerdos bilaterales reciprocos y logra la
liberalizacion competitiva con aquellos paises que estén de acuerdo en
pagar los costos de acceder a sus mercados. Como afirma Bouzas (2004)
en el nuevo regionalismo la discriminacion se convierte en un ingre-
diente clave de las estrategias de negociacion estadounidense, no como
sustituta, sino como un complemento del multilateralismo. La tactica
emprendida podria asimismo debilitar a los paises de la region y de
este modo acorralar al MERCOSUR, de alli que podria resultar “mds
peligrosa que el propio ALCA” (Estay Reyno, 2005a:33).

Desde el afio 2003 los Estados miembros del MERCOSUR vie-
nen declarando su acuerdo en negociar en conjunto con el ALCA;
cada uno de ellos tiene su propio interés y ha jugado su estrategia
de negociacion, resintiendo al propio bloque. Tanto Argentina como
Brasil no encaran la relacion con el MERCOSUR en forma excluyen-
te y sus respectivas politicas en materia exterior tienen un fuerte
contenido pragmatico; los brasilefios se han orientado a extender el
esquema subregional a otros miembros, como modo de mejorar sus
condiciones de negociacion extrarregionales, y se han resistido a
profundizarlo en aquellos aspectos que pudieren afectar su autono-
mia (Vigevani-Ramanzini, 2009).

En ese contexto, la Comunidad terminé naciendo en la tercera
reunién presidencial, en Cusco -diciembre de 2004-, en donde se
concluyé que, con acuerdos de libre comercio entre si ya firmados y
obras de infraestructura en marcha y con recursos asegurados, la
integracion podia dar un paso mas politico. Al respecto decia el ex
ministro brasileno de Relaciones Exteriores Luiz Felipe Lampreia
(2005): “Nuestro objetivo inicial no era llegar a una Comunidad Sud-

> Agrega a los acuerdos ya celebrados con México y Canada a Chile, a los
paises de América Central -por medio del acuerdo del CAFTA del 28 de
mayo de 2004 suscripto por Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Hondu-
ras y Guatemala y el 5 de agosto del mismo afo se le sumé la Republica
Dominicana, conocido como DRCAFTA- a Colombia, Perti y Panama.
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americana. Apenas queriamos un encuentro de alto nivel para fomen-
tar la integracion de la region en sus diferentes niveles, especialmente
el fisico”. Precisamente para Brasil, desde el origen, el proyecto sud-
americano tuvo una légica politica acompanada siempre de un fuerte
énfasis en el desarrollo de la conectividad fisica y energética funda-
mentada en su ubicacién geografica, necesidades y potencialidades.

Las reuniones preparatorias a la Cumbre ya exhibian diferentes
posiciones en el ambito subregional. Al tiempo que el subsecretario
de Politica Latinoamericana de la Cancilleria argentina -Dario
Alessandro (2004)- participaba en las discusiones previas manifes-
tando: “Estariamos creando una criatura con pies de barro si primero
no solucionamos los conflictos y profundizamos la integracion en los
bloques que ya existernn, el mandatario brasilefio Luiz Inacio Lula Da
Silva (2004a) le otorgé al proyecto una funcion estratégica simboliza-
da en «el fortalecimiento de toda la region”. Esta posicién era total-
mente divergente a la que sostuviera el Presidente argentino que ex-
preso a la prensa: “Voy a las [reuniones protocolares] que juzgo que
son importantes para el pais» (Kirchner, 2004a). De todos modos no
concurri6 a la Cumbre y le desconocio toda trascendencia atn a las
decisiones que de ella pudieren derivar.

La Argentina apuntaba en esa instancia a un acuerdo cuyo avan-
ce fuera a paso moderado y su contenido real producto del tiempo
(Nacién, 8/12/04); a diferencia de Brasil que aspiraba a crear un
bloque con verdadero peso mundial, que le permitiera potenciar su
liderazgo en el concierto internacional y una mejor defensa de sus
intereses nacionales. Manifesto el presidente brasilefio en la Cumbre:
«Brasil... sabe de la importancia que tiene su participacion politica en
este proceso de integracion...“ (Lula da Silva, 2004b). «Antes los presi-
dentes sélo sobrevolaban América del Sur para ir a Washington. Yo
prefiero pagar el costo interno de viajar cuantas veces sea para lograr
una integracién que beneficie a los pueblos» (Ibidem). La idea tiene
como proposito convertir a Sudamérica en un actor politico. Aunque
Brasil lideré la propuesta, Venezuela desde el afio 2000 la viene acom-
panando con una clara oposiciéon al ALCA articulada con su estrate-
gia politica de consolidacién de un mundo multipolar y de contencién
al avance estadounidense en la region a diferencia de Argentina que,
como afirma Giacalone (2008), exhibe un menor compromiso con la
integracion sudamericana que los otros dos paises.

La Cumbre se convirtio en un centro de expresion de las diver-
gencias ideologicas regionales y conceptuales de la integracién por
parte de los presidentes al momento decisional. Hugo Chavez (2004)
afirmé que “.. si la integracién no toma en cuenta lo social, no sirve.
Tenemos que hablar de distribucién de la riqueza”. A ello respondio
Lula da Silva (2004c) sosteniendo que preferia apostar primero al
crecimiento para después sonar con una distribucion mas justa. El
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Presidente chileno Ricardo Lagos (2004) pidi6 en esa instancia una
integracién mas concreta en materia fisica y comercial.

En el documento fundacional se resaltaba nuestra historia y
valores comunes como también una identidad sudamericana com-
partida. La CSN se present6 como un nuevo desafio al pretender
“desarrollar un espacio sudamericano integrado... que contribuya, a
partir de una perspectiva subregional al fortalecimiento de América
Latina y el Caribe y le otorgue una mayor gravitacion y representacion
en los foros internacionales” (Texto Oficial, 2004). Resulta claro que
los gobiernos de los Estados parte aspiraban a potenciar su capaci-
dad de negociacion externa a partir de perfilar a la CSN como un eje
articulador de los esquemas subregionales.

Asimismo, en el documento existe una mencion expresa al de-
sarrollo: “el acceso a mejores niveles de vida de sus pueblos y la
promocion del desarrollo econémico, no puede reducirse soélo a politi-
cas de crecimiento sostenido de la economia, sino comprender tam-
bién estrategias que... aseguren una mds justa y equitativa distribu-
cién del ingreso, el acceso a la educacion, la cohesion y la inclusion
social, asi como la preservacion del medio ambiente y la promocién
del desarrollo sostenible” (Texto Oficial). Esta referencia resulté
promisoria al diferenciarse claramente el desarrollo del crecimiento
economico. El espacio integrado resultaria del impulso de varios
factores: la concertacion y coordinacién politica y diplomatica; la
profundizacién de la convergencia entre MERCOSUR, la CAN y Chi-
le a través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio y su
evolucion a fases superiores de la integracion econémica, social e
institucional a los que se asociarian los gobiernos de Surinam y
Guyana; la armonizacion de politicas que promuevan el desarrollo
rural y agroalimentario; la transferencia de tecnologia y de coopera-
cion horizontal en todos los ambitos de la ciencia, educacioén y cul-
tura; la creciente interaccién entre las empresas y la sociedad civil,
teniendo en cuenta la responsabilidad social empresarial.

La Comunidad Sudamericana de Naciones “establecerd e im-
plementard progresivamente los niveles y ambitos de accién conjunta,
promoviendo la convergencia sobre la base de la institucionalidad
existente, evitando la duplicacién y superposicion de esfuerzos y sin
que implique nuevos gastos financieros” (Texto oficial). Se elimina de
esta manera la idea original de crear instituciones, como pretendia
el gobierno de Brasil a diferencia de la posicion argentina que propo-
nia una institucionalidad débil. Lo cierto es que el documento
fundacional refleja una insuficiente perspectiva a largo plazo, ya
que el progreso del proyecto sudamericano mantiene el status quo
en lugar de ponerse de acuerdo sobre los objetivos sustantivos y los
mecanismos para lograrlos.
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Las diferencias en cuanto a los objetivos perseguidos por los
mandatarios de Argentina y Brasil se expresaron en la Cumbre del
MERCOSUR®. Alli Néstor Kirchner (2004b) alegé que “El MERCOSUR
es nuestro bloque de pertenencia regional”; ningan pais de la zona
«.. es por si mismo ni tan grande ni tan fuerte como para prescindir
del destino regional, cuestionando de todos modos la pretendida
consolidacion del liderazgo brasileno en la region y poniendo de
manifiesto una vez mas su menor compromiso con la propuesta sud-
americana. También asegur6 que si no se respetaban los acuerdos
macroeconémicos fundacionales del bloque, no habria MERCOSUR
ni institucionalizacion y habria que olvidarse de la CSN, supeditan-
do el avance institucional del MERCOSUR y de la propuesta sud-
americana a la consolidacion de los acuerdos comerciales entre Ar-
gentina y Brasil.

3.1.2. Primera Cumbre de la CSN.

Al inicio de un nuevo ano, el mandatario argentino puso de relie-
ve la ambigtiedad de su discurso al declarar, en ocasion de la visita
del Presidente venezolano, que espacios como el MERCOSUR, la CAN
y la CSN, «deben ser los vehiculos para lograr el retroceso de nuestros
males», y «.. la base de nuestro futuro esta en el fortalecimiento de los
organismos regionales y en la construcciéon de la unidad sudamerica-
na» (Kirchner, 2005). La integracion sudamericana no ha tenido rele-
vancia en los documentos oficiales argentinos ni en los discursos de
su presidente, al contrario existe una referencia mas pronunciada
hacia la unidad latinoamericana (Giacalone, 2008) y es aqui donde se
notan los niveles difusos entre los subregional y regional.

Frente a los recelos argentinos el Presidente Lula da Silva (2005a)
ratificaba su liderazgo al expresar «Brasil tiene obligacion...» de impul-
sar el desarrollo de los vecinos sudamericanos ya que constituye «... la
mayor economia, tiene la mayor poblacién, es el pais de mayor poten-
cial cientifico y tecnoldgicor. Este liderazgo fue admitido por Estados
Unidos en la palabra de su secretario adjunto para América Latina
cuando reconocio6 a Brasil como el «lider de la regiérn» (Noriega, 2005).

La crisis ecuatoriana, por la que se destituy6 al Presidente Lu-
cio Gutiérrez, constituyo otro foco de tension en el ambito subregional.
El mismo se origino luego de que Brasil emitiera, de manera unilate-
ral, un comunicado en nombre de la CSN, llevando de tal forma a la
reaccion argentina en palabras de su canciller: “En el episodio de
Ecuador, la Argentina rapidamente adopté la posicién de que lo im-
portante era Ecuador, no era quién se pronunciaba primero. La posi-

6 Quro Petro, Brasil, 15 de diciembre de 2004.
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cion éptima era que los tres agrupamientos -el Grupo de Rio, la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones y la OEA-, hicieran un comunica-
do... preferimos de una manera profesional salirnos del medio de la
discusion de quién decia qué cosa e ir al ambito regional por antono-
masia, que es la OEA” (Bielsa, 2005 a). Estas palabras cuestionan
en ultima instancia a la pretendida proyeccion internacional brasi-
lena a través de la representacion regional. Asimismo Brasil no con-
tdo con el apoyo suficiente por parte del resto de los paises de la
region no soélo en esta instancia sino también con relacion a su can-
didatura a la OMC. En efecto, las diferencias subregionales en poli-
tica externa fueron aumentando como lo reconoci6 el canciller ar-
gentino respecto a la candidatura brasileia a la OMC “... comprome-
timos nuestro apoyo al candidato uruguayo, Carlos Pérez del Casti-
llo... antes de que la candidatura de Seixas Correa... fuese oficializada.
Cuando el gobierno de Tabaré ratificé su candidatura, Argentina no
hizo mds que honrar su palabra” (Bielsa, 2005 b).

Las reformas del Consejo de Seguridad de la ONU y la designacion
del Secretario General de la OEA motivaron nuevas divergencias. Mien-
tras Brasil junto a Alemania, Japon e India pretendian ser protagonis-
tas de esta reforma y pasar a ser nuevos miembros permanentes, de-
jando de lado a Argentina y México, los argentinos apoyaban a Italia,
Espana y Pakistan para evitar una modificacion que los debilitara en
sus respectivas regiones, a la vez que sostenia una banca rotativa para
la regiéon (Clarin, 20/4/05). El criterio argentino, conforme a Lula da
Silva (2005b), se debié a que la aspiracion brasilena causaba «celos»
entre los paises vecinos, aunque Brasil no puso empeno en convenir
con sus vecinos las bases de apoyo a su candidatura. En cuanto a la
segunda, la designacion en el cargo de José Miguel Insulza, chileno,
desperto6 los recelos de Bolivia y Peru y oblig6 al Presidente mexicano
Vicente Fox a levantar la candidatura de su canciller.

En medio de este clima enrarecido y confuso, ya como integran-
tes de la CSN, los presidentes o representantes de los doce paises se
reunieron en Brasilia” con el fin de establecer los objetivos y estrate-
gias a seguir en el relacionamiento sudamericano. Esta Cumbre re-
velo la falta de consenso e ideas, acerca de las finalidades, modos,
estructura e instrumentos que debian definirse para iniciar el cami-
no a la concrecion de la CSN. El Presidente de Brasil destaco la im-
portancia de la infraestructura al sostener que «La base de la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones es la integracion de la infraestructura
fisicar. Manifesto, que «La Comunidad Suramericana de Naciones es
mds que una construccion politica y juridica, fruto de voluntarismo”.
Reforzo: «Estamos reunidos aqui para profundizar los compromisos que

” Reunion Cumbre de Brasilia, 29 y 30 de septiembre de 2005.
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asumimos en Cusco, en diciembre pasado. En aquella ocasion, lanza-
mos las bases de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Afianza-
mos nuestra conviccion en una historia compartida, en un destino co-
miun. Estamos decididos a concretizar un sueno de integracion y uni-
dad que animé los eminentes de nuestra independencia”. Por ultimo,
solicité “menos retérica y mads accion” (Lula da Silva, 2005c).

En la “Declaracion Presidencial y Agenda Prioritaria” se define
que “la esencia de la Comunidad Sudamericana de Naciones es el en-
tendimiento politico y la integracién econémica y social de los pueblos
de América del Sur”. Se determina que en el campo econémico, los
propositos de la CSN “incluyen el avance y la consolidacién del proce-
so de convergencia encaminado al establecimiento de una zona de libre
comercio sudamericana con miras a la reduccién de asimetrias en cuanto
sea posible mediante la complementacién de las economias de los pai-
ses de América del Sur”. A tal fin se tendran en cuenta el trato prefe-
rencial y diferenciado planteado en el ACE 59 de la ALADI. La zona de
libre comercio sera lograda a través de la convergencia de los proce-
sos CAN y MERCOSUR, a cuyas secretarias encomendaron la tarea
de preparar una propuesta de convergencia entre esos y otros acuer-
dos comerciales de la region en vistas al perfeccionamiento de un
area de libre comercio sudamericana. Pese al objetivo explicito de es-
tablecer una zona de libre comercio no se logré consenso a la hora de
fijar una fecha concreta. Se reconoci6é que “la coordinacién y
concertacion politica y diplomdtica que afirme a la regiéon como un fac-
tor diferenciado y dindmico en sus relaciones externas es un objetivo
prioritario de la CSN”. Se definieron como areas prioritarias de la
agenda: el dialogo politico, la integracion fisica, el medio ambiente, la
integracion energética, los mecanismos financieros sudamericanos,
las asimetrias entre naciones, la promocion de la cohesion, de la in-
clusion social y de la justicia social, y telecomunicaciones.

El “Programa de Accion” (Texto Oficial, 2005) planteo, entre otros,
el fortalecimiento de los vinculos institucionales entre el MERCOSUR
y la CAN a través de la asociacion reciproca de los Estados miem-
bros de ambos sistemas mas la participacion de Chile, Guyana y
Surinam. Se propuso crear un Foro Sudamericano de Consulta y
Concertacién Politica a los fines de dar operatividad a los objetivos
politicos y se orienté a fomentar la coordinaciéon de programas de
promocion al comercio y a las inversiones. El Plan de Accion se con-
centra en infraestructura de transportes, energia y comunicacio-
nes, basicamente en los proyectos del ya mencionado IIRSA. Se re-
afirma de tal forma la importancia de la integracion energética
de América del Sur, area ésta impulsada por el Presidente de Vene-
zuela, quien manifesté en esa ocasion querer compartir el petréleo
“en primer lugar, con los pueblos mds necesitados de la Tierra, co-
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menzando con el pueblo de América del Sur y con los pueblos del
Caribe” (Chavez, 2005). También al agua se la consideré de incues-
tionable importancia estratégica y se afirmo6 al respecto que “la Co-
munidad Sudamericana de Naciones reitera su firme decisién de res-
guardar su aprovechamiento de manera racional, equitativa y susten-
table, preservando la conservaciéon de sus fuentes” (Plan de Accion).

En la reunion se pusieron al descubierto los diferentes enfoques
de los problemas que enfrenta la integraciéon sudamericana. Mien-
tras que el presidente brasilefio destacé la necesidad de vencer el
escepticismo y los prejuicios y resalté la situacién social regional
con unos 350 millones de habitantes, la mayoria pobre, altas tasas
de violencia callejera y extrema concentraciéon de los ingresos, el
presidente Lagos expuso la necesidad de disminuir la extendida
burocracia que limita el comercio y el transito para el transporte de
mercaderias. Por su parte, el Presidente Toledo, pese a afirmar que
América del Sur no necesita esperar tanto tiempo como aconteci6
con la UE, sostuvo que es necesario fortalecer los puntos de coinci-
dencia y mejorarlos, pero que también hay que respetar y tener su-
ficiente grado de tolerancia para disminuir las diferencias.

El verdadero conflicto, que casi frustra la Cumbre y revela la
existencia de distintas visiones, fue protagonizado por el Presidente
de Venezuela cuando en la parte final del encuentro en la que se
debia aprobar los documentos ya negociados, expuso «no se ha de-
batido a nivel presidencial la estructura fundamental del bloque re-
gional «..Tenemos que pensar bien cual es el rumbo, hacia dénde
vamos. Hay que dar ese debate» y agregd que «ncluso no se ha deba-
tido su nombre», proponiendo el de UNASUR, Unién Sudamericana.
Denost6 los actuales procesos de integracion, el MERCOSUR y la
CAN, como experiencias neoliberales que buscan la integracion poli-
tica y comercial, pero olvidan el aspecto social de responder a las
necesidades de la poblacion. Criticé asimismo la falta de plazos,
métodos y objetivos. No obstante sus dichos, finalmente decidi6 apro-
bar la Declaracion salvando de esta manera a la CSN de un fracaso
prematuro (La Nacion, 1/10/05).

3.1.3. Desde la Declaracion de Cochabamba hasta la
UNASUR

La Cuarta Cumbre Presidencial de las Américas® fue expresion de
la polarizacion entre las posturas en pugna: la mayoria de los paises
del hemisferio reconocio la contribucion que los procesos de integra-

8 Mar del Plata, Argentina, noviembre de 2005.
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cién econdémica y liberacion del comercio en las Américas pueden apor-
tar al logro de los objetivos de crear trabajo, enfrentar la pobreza y
fortalecer la gobernabilidad democratica. Paralelamente, los paises del
MERCOSUR junto a Venezuela, sostuvieron la falta de condiciones
necesarias para un ALCA equilibrado y equitativo. Las razones de es-
tos contrastes podrian ser tanto externas como internas. Las prime-
ras se relacionan con la politica del pais del Norte tendiente a captar
pais por pais mediante premios y castigos, como ya se exteriorizara.
Las segundas derivan de las divergencias existentes en cuanto a poli-
ticas comerciales y de seguridad, tal como la decisiéon paraguaya de
conceder inmunidad a las tropas estadounidenses, que cumplirian
en ese pais una serie de ejercicios militares hasta el mes de diciembre
de 2006 (Clarin, 13/9/05) y la uruguaya de firmar un nuevo acuerdo
sobre inversiones y comercio con Tom Shannon, secretario de Estado
Adjunto para Asuntos Hemisféricos de EEUU. Esta Cumbre tendi6 a
consolidar la proyeccion del ALCA a través de diversos acuerdos de
libre comercio, bilaterales y subregionales.

Pese a la postura comun del MERCOSUR exhibida en Mar del
Plata el eje estratégico Argentina-Brasil, reconocido por Lula (2005 d)
en el Foro Social Mundial® al expresar “si Brasil y Argentina no perma-
necen unidos, Sudamérica y el Mercosur no serian los mismos», no logra
aglutinar al resto de los paises integrantes, quienes aducen indiferen-
cia por parte de los socios mayores. Asi en la XXIX Cumbre del bloque,
Tabaré Vazquez (2005) proclamaba «El MERCOSUR somos todos» en
tanto Nicanor Duarte Frutos (2005) aseveraba “todavia no constituimos
un mercado comin auténtico».

El predominio de gobiernos progresistas en el ambito regional no
implica orientaciones ideologicas convergentes respecto a EEUU. Pre-
cisamente, en contraposicion a la perspectiva hemisférica y mostran-
do abiertamente una posicion antiimperialista cuyo objetivo priorita-
rio es la construccion de un mundo multipolar frente al unilateralismo
y la hegemonia estadounidenses, Venezuela lanz6 a partir de un acuer-
do de complementaciéon econémica con Cuba, el ALBA!°, que se defi-

9 Enero de 2005.

19 Oficialmente Chavez la propuso en la III Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Asociaciéon de Estados del Caribe realizada en Isla Marga-
rita, en el ano 2001. En ese camino el 14 de diciembre de 2004, firmo, en
La Habana, un acuerdo para la aplicacién del ALBA que modificaria y
ampliaria el Convenio Integral de Cooperacion que suscribieran en octu-
bre del anno 2000. Bolivia se incorpor6 a dicha iniciativa en abril del 2006.
Ademas participa Nicaragua que se sumo en enero de 2007, Dominica y
Honduras en el 2008 y el 24 de junio de 2009 en la VI Cumbre Extraordi-
naria del Alba, realizada en Carabobo, se formalizé la incorporacion de
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ne por «la lucha contra la pobreza y la exclusion social». En cambio
otros paises, imbuidos por el pragmatismo, han suscripto TLCs con
los EEUU. De tal forma Perti rubricé un acuerdo semejante a los
que firmaran Chile, Colombia y México y llevo a decir a Chavez (2006a)
que la CAN “no sirve si no beneficia a los pobres y los indigenas”
presentando formalmente su retiro en abril de 2006 y solicitando su
incorporacion al MERCOSUR. Por su parte, Evo Morales sostuvo
que “Peru y Colombia optaron por la desintegracién”. En este escena-
rio de discrepancias el nuevo gobierno democratico de Bolivia se
sumo a la iniciativa bolivariana sellando en la Habana el Tratado de
Comercio de los Pueblos para enfrentar a los tratados que algunos
paises de la region negociaran con EEUU. También estan aquellos
que tienen una conducta ambivalente -Uruguay y Paraguay-; sin
embargo, el resto de los paises del MERCOSUR rechazan los acuer-
dos bilaterales pese a que en conjunto, bajo el liderazgo de Brasil,
con mayor o menor intensidad priorizan la integracion sudamerica-
na sin renunciar a entendimientos con otras areas.

El 8 y 9 de diciembre de 2006 se celebro en Bolivia la II Cumbre
de la CSN. En la Declaracion de Cochabamba se destaco la necesi-
dad de un nuevo modelo de integracion con identidad propia que
incluyera tanto los avances y logros de la CAN y el MERCOSUR
como la experiencia de Chile, Guyana y Surinam, yendo mas alla de
la convergencia de los mismos. Se establecieron los principios supe-
riores: solidaridad y cooperacién como rectores de las relaciones in-
ternacionales; soberania; respeto a la integridad territorial y auto-
determinacion de los pueblos; paz para que Ameérica del Sur siga
siendo una zona de paz y solucion pacifica de controversias; demo-
cracia y pluralismo en cada uno de los paises sudamericanos y en el
proceso de integracion; armonia con la naturaleza para un desarro-
llo sostenible; y derechos humanos, senalando que estos son uni-
versales, interdependientes e indivisibles, y destacando que se de-
bera dar impulso tanto al desarrollo de los derechos civiles y politi-
cos como a los derechos econémicos, sociales y culturales, recono-
ciendo el derecho al desarrollo como un derecho sustantivo.

Se sefialaron como principales objetivos de la integracién regio-
nal: la superacion de las asimetrias para que resulte equitativa; el
establecimiento de un nuevo Contrato Social Sudamericano que
implicaria llevar adelante una promocion de la integraciéon con ros-
tro humano; una integracion energética que fuese integral, sosteni-
ble y solidaria; la creacion de infraestructura para la interconexion

Ecuador, San Vicente y Las Granadinas, asi como Antigua y Barbuda.
También Paraguay y Granada se vincularon en calidad de observadores.
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de los paises miembros; la cooperacion econémica y comercial. Se
subray6 como objetivo fundamental la promocion del crecimiento y
desarrollo econémico y la promocion del bienestar de todos los sec-
tores de la poblacion reduciendo de esta forma la pobreza. También
se plantearon, entre otros temas, la integracion financiera; la indus-
trial y productiva, privilegiando el rol de las pequenas y medianas
empresas; la cooperacion en materia ambiental; y la participacion
ciudadana mediante mecanismos de dialogo entre las instituciones
y la sociedad civil.

En dicha declaracién se presenté un Plan Estratégico para la
Profundizacién de la Integracion Sudamericana, el cual incluia as-
pectos referidos al fortalecimiento de la institucionalidad, a los dia-
logos politico y externo, a la coordinacion tanto en el ambito de la
OMC como en las instituciones financieras multilaterales y, a los
parlamentos. Ademas se establecio la Comision de Altos Funciona-
rios para asegurar la aplicacion de las decisiones presidenciales y
ministeriales. Asimismo los presidentes han invitado al Parlamento
Andino y al del MERCOSUR a considerar el diseno de mecanismos
conducentes al establecimiento de un espacio parlamentario sud-
americano.

En esa Cumbre se pusieron una vez mas de manifiesto las dife-
rencias ideologicas que separan a los mandatarios. El presidente de
Venezuela senalé: «Estamos sufriendo el mal de la impotencia, la im-
potencia politica, necesitamos un viagra politico» y reitero sus criticas
respecto al MERCOSUR y la CAN sosteniendo que “no sirven”, “No
son instrumentos adecuados para la era que estamos viviendo, son
instrumentos para la elite» (Chavez, 2006b). También propuso crear
una institucionalidad dotada de poderes supranacionales a lo que
se opusieron Brasil, Argentina y Chile ya que ninguno quiere perder
la minima parte de soberania en instituciones sudamericanas
(Turcotte, 2009).

En la reunion se manifesto la voluntad de los dirigentes de “co-
locar la piedra fundamental para la Union Sudamericana”. Por otra
parte, en la propia declaracién se reconocieron las diferencias politi-
cas e ideologicas de sus miembros al expresar: “Nos planteamos un
nuevo modelo de integracion con identidad propia, pluralista, en me-
dio de la diversidad y las diferencias, reconociendo las distintas con-
cepciones politicas e ideoldgicas, que corresponden a la pluralidad
democrdtica de nuestros paises” (Texto Oficial, parrafo 6). También
se fij6 realizar una Cumbre Presidencial sobre Integracion Energéti-
ca en abril de 2007.

A principios de 2007 una vez mas el MERCOSUR se convirti6 en
la caja de resonancia de los conflictos regionales en una nueva Re-
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unioén de jefes de Estado!!. El canciller uruguayo reclamaba por el
conflicto con Argentina; Bolivia pese a haber solicitado su incorpo-
raciéon al MERCOSUR como miembro pleno sin dejar la CAN, expre-
saba su estado de conflictividad con Brasil en palabras de su presi-
dente “Bolivia quiere por su gas un precio justo... No es posible que
Bolivia siga subvencionando gas a Brasil” (Evo Morales, 2007). Lue-
go, con una actitud critica hacia Colombia agreg6: “en la region son
los paises que viven con dignidad, con soberania, antiimperialistas,
antineoliberales”, los que crecen econémicamente; al contrario de
Colombia donde, «con el pretexto de la lucha contra el narcotrdfico,
EE.UU. ha invertido millones y millones pero sigue habiendo déficit
fiscal y comerciab. Sus términos fueron repelidos por Alvaro Uribe
quien sostuvo: «América Latina tiene que comprender su diversidad y
respetarla, sin fundirse en un modelo tinico» (ibidem).

En este clima entre los dias 16 y 17 de abril se realizé en Isla
Margarita la Cumbre Presidencial sobre Integracion Energética, y
fue alli donde se cambi6 la denominacioén de la CSN por Unién de
Naciones Sudamericanas -UNASUR- estableciéndose como sede la
ciudad de Quito.

3.1.4. La constitucion de la UNASUR

El panorama politico de Latinoamérica sufrié algunos cambios
como consecuencia de las elecciones presidenciales ocurridas en el
area, adquiriendo importancia la dimensién social de las politicas
ante una poblacion con mas de 200 millones de pobres. Casi todos los
gobiernos llevan en sus manos programas criticos a las propuestas
neoliberales de los afios noventa.

El cambio politico favorecié a que en enero de 2008 en Cartagena
de Indias los cancilleres de las doce naciones de la region acordaran
el tratado constitutivo de la UNASUR.

En un contexto incierto derivado del conflicto entre Colombia y
Ecuador -por violacion por parte de la primera del territorio ecuato-
riano al atacar un campamento de la FARC en el que falleci6 uno de
sus jefes Raul Reyes- y el de Argentina con Venezuela -como conse-
cuencia de la estatizacion de la planta sidertrgica Sidor, cuya ma-
yoria accionaria controlaba la argentina Techint con la participa-
cién de la brasilefia Usiminas- se firmo el 23 mes de mayo en Brasi-
lia el tratado de la UNASUR. Por primera vez participan en un es-
quema de integracién sudamericano Guyana y Surinam, ex colo-
nias de Gran Bretana y Holanda respectivamente, las que tradicio-
nalmente han estado ligadas a la CARICOM.

1 Rio de Janeiro, Brasil, 18 y 19 de enero de 2007.
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Los paises miembros, conforme al preambulo del tratado, en-
tendieron que la integracion suramericana debe alcanzarse a través
de un proceso innovador, que incluya todos los logros y los avances
del MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana
y Suriname, yendo mas alla de la convergencia de los mismos. Esta
imprecision se complementa con el objetivo general de conformar
“un espacio de integracion y unioén en lo cultural, social, econémico y
politico... con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr
la inclusion social y la participacién ciudadana, fortalecer la democra-
cia y reducir las asimetrias”y al mismo tiempo fortalecer el dialogo
politico con miras a la concertaciéon para reforzar la integracion
suramericana y la participaciéon de UNASUR en el escenario inter-
nacional. (Texto Oficial, articulo 2 y 3). El Tratado va mas alla de la
convergencia entre los procesos preexistentes, como lo preveia la
CSN, y como bien afirma Cimadamore-Rodriguez (2008) no prevé el
grado de profundidad a alcanzar.

Pese a que se definieran algunos elementos de su estructura
juridico-institucional como una Secretaria General con sede en Qui-
to, un Parlamento Sudamericano en Cochabamba y la iniciativa de
un Consejo Sudamericano de Defensa, la Cumbre de Brasilia evi-
dencio las dificultades politicas que se enfrentan. Al oponerse Co-
lombia a la creacién del Consejo de Defensa (Nacion, 23/5/08) pro-
puesto por Brasil, ante las ostensibles diferencias de los paises sud-
americanos respecto a la FARC, el mismo no pudo concretarse. Las
asimetrias regionales también fueron centro de la Cumbre, aunque
no se tomo ninguna medida al respecto, decia el mandatario brasile-
no (Lula, 2008) que la UNASUR sera «fundamental para superar las
asimetrias de los paises» y que el nuevo espacio permitira «afianzar
la estructura regional. Sus dichos fueron ratificados por Evo Mora-
les (Ibidem) que sostenia «La reduccién de las asimetrias es clave
para la integracion. Si no las superamos, la integracion no es posible».
También se habia planteado poner a cargo de la Secretaria General,
al ex-presidente ecuatoriano Rodrigo Borja pero en la reunioén anun-
ci6 su renuncia alegando la ausencia de voluntad politica de los
paises miembros para otorgar a la misma un rol importante en la
creacion y consolidacién de la estructura del organismo.

Al poco tiempo de firmarse el acta fundacional de la UNASUR se
acrecentaron las divergencias argentinas y brasilenias en la OMC y
en este aspecto tampoco el MERCOSUR tuvo una posiciéon comun.
Respecto a las propuestas para la apertura agricola, Brasil, Para-
guay y Uruguay la apoyaron al considerarla una buena base de ne-
gociacion, en cambio para Argentina ella no satisfacia las expectati-
vas que eran mas ambiciosas. La propuesta industrial generaba res-
puestas mas discrepantes y ello se centraba en tres aspectos: el
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nivel de baja de aranceles, la cantidad de bienes excluidos y el recla-
mo de una mayor flexibilidad en los recortes contemplando a la unién
aduanera. La Argentina, Brasil y la India venian sosteniendo una
postura comun sin embargo, Brasil a posteriori tom6 un camino indi-
vidual aceptando la propuesta de Pascal Lamy -director de la OMC-
en Ginebra para que los paises emergentes recorten en promedio un
54% sus aranceles en la mitad de los productos industriales.

Argentina fue acompanada en su posicion divergente por la In-
dia y Sudafrica, considerando a la actitud brasilefia como poco soli-
daria hacia los miembros de ese grupo, creado en Canctn, en 2003
(Nacion, 2008). En cambio, para el canciller Celso Amorin (2008)
«En la hora crucial y al calor de las negociaciones, es necesario hacer
opciones. Sabiamos que habia una diferencia de posicién con la Ar-
gentina, y nuestra posicién no podia quedar totalmente rehén de ellar
ademas agrego6: «Brasil no se distancié ni de India ni de la Argentina».
Estas divergencias dieron paso a que el director de Asuntos Econé-
micos y MERCOSUR de la cancilleria uruguaya, Elbio Roselli (2008),
alegara que ante el fracaso de la Ronda de Doha, Uruguay replantearia
la necesidad de acuerdos del bloque con otros paises y solicitaria
«flexibilidad» para que cada pais socio pueda «avanzar a velocidades
diferentes»: «es evidente que Argentina eligié un modelo de desarrollo
muy distinto al resto de los socios» del esquema subregional y que el
gobierno argentino esta «en un neoindustrialismo muy proteccionista
del mercado interno, con lo cual no serd fdacil compatibilizar la nego-
ciacioén externa del bloque”.

Pese a todo, a la hora de ponerse en peligro la estabilidad demo-
cratica regional sus miembros reaccionaron de manera conjunta,
tal como ocurri6 en la cumbre extraordinaria de la UNASUR convo-
cada por Michelle Bachelet, a cargo de su presidencia pro témpore,
en Santiago de Chile -septiembre de 2008- para analizar y contri-
buir a encarar los conflictos internos que amenazaban a Bolivia,
poniendo en riesgo su democracia y la unidad interna del pais. Fru-
to de ella fue la Declaracion de la Moneda en la que se ratifico el
apoyo al gobierno constitucional de Bolivia y a su presidente Evo
Morales. Asimismo se insté a preservar la unidad nacional y la inte-
gridad territorial, rechazando cualquier intento de golpe civil o rup-
tura del orden institucional que comprometiera la integridad del te-
rritorio boliviano. Mientras que Lula condicion6 tanto la realizacion
de la Cumbre como su Declaracion y enfatizé en la no injerencia
extranjera en Bolivia, hubo fuertes criticas de Chavez y Morales contra
EEUU expulsandose a los embajadores norteamericanos en la Pazy
en Caracas.

Mientras el cargo de Secretario Ejecutivo de la UNASUR perma-
necia vacante comenzé a gestarse a mediados del anno 2008 la idea
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de Ecuador apoyada por Venezuela, Bolivia y Argentina de proponer
al ex-presidente Néstor Kirchner para ocupar el mismo. Ello ocasio-
no el rechazo abierto de Uruguay debido al papel que le cupo al ex
presidente en el conflicto de las papeleras y amenazé con retirarse
del nuevo esquema si la candidatura era confirmada.

Como consecuencia de la crisis internacional, en el ambito del
MERCOSUR, se tomaron una serie de medidas que afectaron al co-
mercio reciproco tales como las licencias «no automaticas» con ca-
racter previo a la importaciéon aplicadas por Argentina generando
reclamos por parte de Uruguay, Brasil y Bolivia; la autorizacion que
Brasil concedi6 a la importacién de un millon de toneladas de trigo,
libre de aranceles y proveniente de terceros paises, sin que medie
una negociacion con Argentina -principal exportador de ese produc-
to al mercado vecino- como consecuencia del incremento de los pre-
cios del cereal, derivado del aumento de las retenciones a las exporta-
ciones agricolas en Argentina y del mayor consumo de paises en de-
sarrollo como China. También la decision de Chavez de estatizar la
empresas Tubos de Acero de Venezuela -Tavsa-, Materiales Siderurgi-
cos -Matesi- y Complejo Sidertirgico de Guayana -Comsigua-, de per-
tenencia del grupo argentino Techint, llevo a que la Unién Industrial
Argentina -UIA- solicitara al gobierno argentino rever la decisiéon de
incorporar a Venezuela como miembro pleno en el MERCOSUR.

En la UNASUR impera la logica politica con proyeccion interna-
cional que no excluye su ampliacion al resto de América Latina y el
Caribe, aunque no todos tienen una direccién similar como tampoco
es homogénea la concepcion misma de integracion y desarrollo. No
obstante, al momento de negociar con los paises centrales la posicion
mercosurena resulta mas unificada que la de los paises andinos. Asi-
mismo los paises del Norte buscan la insercién en el Caribe y mantie-
nen una mayor vinculacion con EEUU a diferencia de los del Sur que
tradicionalmente sostuvieran un mayor acercamiento con Europa.

En resumen, sobre la base de los documentos, declaraciones,
discursos e informacién periodistica se puede corroborar nuestra afir-
macion de partida que los propositos perseguidos por la UNASUR se
encuentran limitados por el predominio de posiciones e intereses eco-
noémicos y politicos divergentes que en las reflexiones finales de este
capitulo se retomaran.

Pese a que los gobiernos regionales en el plano discursivo apoyan
la estrategia de integracion sudamericana en general sus compromisos
e intereses difieren. Brasil es acompafiado por Venezuela en éste pro-
yecto, como freno a la hegemonia de EEUU en la region, pero para el
primero su politica exterior se orienta a apoyar el desarrollo nacional
(Cervo, 2003) y lograr un mayor poder en el escenario mundial a
diferencia del segundo, para el cual el proyecto sudamericano es una
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plataforma de lanzamiento hacia la integracién de América Latina
que permitira la construcciéon de un mundo multipolar frente al
unilateralismo y la hegemonia estadounidenses. Argentina tiene un
menor compromiso que los otros dos paises aunque mantiene una
vinculacion cada vez mas estrecha con Venezuela sin que ello signifi-
que compartir el discurso radical venezolano contra el enemigo del
Norte. Lo cierto que la nueva coyuntura politica regional favorece a
este discurso critico y sobre la base ideologica de un “nacionalismo
economico” (Turcotte, 2008) o “nuevas izquierdas” (Rodriguez Garavito-
Barret y Chavez, 2005), se han dado coaliciones de fuerza entre Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador generando nuevas divergencias en la region.
Sin embargo la existencia de gobiernos mas progresistas no ha impli-
cado alineamientos automaticos ni mayores apoyos a una integracion
mas profunda. Por otro lado hay actitudes pragmaticas que apoyan a
la integracion sudamericana sin renunciar a entendimientos con otras
areas, tal el caso de Chile.

Si bien la nueva estrategia de negociacion estadounidense como
factor externo incide en las divergencias regionales, como se mani-
festo, al perfilarse la misma como el eje de un sistema radial de
acuerdos bilaterales con aquellos paises que estén de acuerdo de
pagar su costo, existen debilidades endogenas a la region. Estas se
manifiestan principalmente de la siguiente forma: la falta de volun-
tad politica de Argentina y Brasil de profundizar el MERCOSUR para
convertirlo en un proyecto estratégico de integracion subregional,
las tensiones provocadas por el proyecto politico de Chavez y que
cristaliza en la otra alternativa regional que es el ALBA, la preemi-
nencia de los intereses nacionales sobre los regionales y en este
sentido no es coincidencia que las obras de infraestructura y ener-
géticas hayan aglutinado mayor consenso, las debilidades histori-
cas que arrastran los procesos de integracion en la region, y los
nuevos conflictos. Estas divergencias explican que la UNASUR, con-
figurada como una unién, no haya definido el nivel de integracién a
alcanzar como tampoco los instrumentos ni mecanismos necesarios

para lograr los objetivos que se propuso.

3.2. La energia como factor clave en América del Sur

3.2.1. Incorporacion de Venezuela al MERCOSUR y su

impacto subregional

Desde el ano 2000 la Republica Bolivariana de Venezuela se
inclin6 por el Sur y se encaminé a lograr, al margen de la CAN, su

incorporacién al MERCOSUR acompanando a Brasil en su oposi-
cion al ALCA y en la creacion de una plataforma de poder de nego-
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ciacion sudamericana. Todo ello se articula con su estrategia de
politica exterior.

En el manejo de sus relaciones externas, es posible diferenciar
dos etapas: la primera se extiende hasta el 2004 y estuvo encamina-
da a fortalecer la soberania nacional y promover un mundo
multipolar. La segunda comienza con el triunfo de Chavez en el refe-
réndum revocatorio de agosto de 2004, el que constituy6é un punto
de inflexion para avanzar en el disefio de una estrategia mas radi-
cal, tendiente a conformar alianzas e ideologizar su diplomacia exte-
rior con el objetivo de conformar un nuevo sistema multipolar inter-
nacional. Es aqui donde el petroleo pasa a desempenar un papel
clave (Gonzalez Urrutia, 2006).

También se acopla a esta politica la diversificacion del proceso de
internacionalizacion de la petrolera venezolana -PDVSA- en la region, al
invertir en infraestructura en paises geograficamente cercanos (CEPAL,
20006), tratando de asegurar nuevos mercados y buscar mayor autono-
mia del mercado norteamericano.

Existen entre los analistas dos posiciones respecto a las relacio-
nes de Venezuela con Latinoamérica. Una observa con preocupa-
cion la dependencia que ella tiene de la renta petrolera y que le ha
permitido erigirse en el representante contra el papel hegemoénico de
EEUU. Otra, resalta su figura “como promotor de los intereses de los
pobres del mundo en contra de los intereses imperialistas” (Halvorsen,
2007: 273).

Si bien el petréleo se ha convertido en una herramienta de su
politica exterior tendiente a promover un mundo multipolar y su
insercion en Ameérica Latina, en este Gltimo aspecto su idea se aso-
cia a la de la integraciéon bolivariana ideologizando, como ya se ha
expresado, su politica exterior (Bustamante, 2007).

En el ambito del MERCOSUR, la energia se ha convertido en
una materia trascendente, especialmente a raiz de la crisis energéti-
ca que afrontan Brasil y Argentina desde principios de esta década.
De alli que los paises mercosurenos se encaminaron a asegurar sus
fuentes de aprovisionamientos futuras y encaren diversos planes
tendientes a una integracion energética, conforme se desprende de
los documentos oficiales.

La anexion de Venezuela, desde la perspectiva del proceso
subregional, implicaria no sélo sumar la dimensién energética con
probabilidades de generar un proceso sectorial de integracién, sino
que podria dinamizar al bloque en su reforzamiento interno orienta-
do a mejorar las condiciones de un desarrollo sustentable y de equi-
librio de poder entre sus miembros. Sin embargo, la cuestién ener-
gética aparece como un factor generador de nuevas relaciones pero
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también de conflictos (Cardozo, 2006), aunque en la retorica se per-
file a constituir un proceso virtuoso de integracion sectorial que con-
tribuya a la seguridad energética subregional.

En este escenario, Venezuela pasa a ser el epicentro energético
sudamericano a partir de su iniciativa del Gran Gasoducto del Sur,
de una serie de acuerdos bilaterales y del Tratado Energético del
ALBA™ -Barquisimeto, 29 de abril de 2007- que, si bien involucra a
algunos paises sudamericanos, también se orienta a otras areas
geograficas como Centroamérica y el Caribe Insular. De alli que la
suscripcion del Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana
de Venezuela al MERCOSUR!3, el que se formalizé con la aprobaciéon
de los presidentes de los Estados partes con fecha 4 de julio en
Caracas, adquiera gran significacién.

Desde el nivel nacional para Argentina implica el acceso no s6lo
al suministro energético sino al financiamiento derivado de la venta
de bonos argentinos al gobierno venezolano como respuesta a la
exclusion del crédito internacional y a sus necesidades energéticas.

En la practica la inclusiéon plena demandara un largo proceso mien-
tras cumpla con los aspectos legales y administrativos de su adhesion al
Tratado de Asuncion; la aceptacion de los protocolos de Ouro Preto y de
Olivos; la modificacion de alrededor de 1600 normas internas y la adop-
cion del arancel externo comun.

A partir de la Cumbre del ALCA en Mar del Plata los paises
mercosurenos reforzaron la idea de incorporar a Venezuela como miem-
bro pleno. Como consecuencia, en la XXIX Cumbre de Presidentes del
MERCOSUR sus miembros fundadores, suscribieron el 9 de diciem-
bre de 2005 el Acuerdo Marco para la adhesion de Venezuela y resol-
vieron crear una comision Ad Hoc para estudiar los procedimientos
de adhesién. En el seno de la misma se discuti6 el cronograma de
liberalizacién progresiva de los aranceles y la convergencia con el aran-
cel externo comun; ademas se acordo el texto del protocolo de adhe-
sion, estableciéndose que en el lapso de cuatro anos debia adoptar el
arancel externo comun, la nomenclatura y el acervo normativo del
bloque y, en seis anos liberalizaria el comercio, en lugar de hacerlo en
2018 como estaba previsto para su condicion de asociado.

12 En ocasiéon de la V Cumbre del ALBA, Hugo Chavez ofrecié cubrir todas las
necesidades energéticas de Cuba, Bolivia, Nicaragua y firmo6 el Tratado
Energético —-Barquisimeto-. Establecié en términos generales una matriz
energética sobre la base del uso racional de la energia en busqueda del
maximo ahorro y la eficiencia energética, asi como el desarrollo de fuen-
tes de energia alternativas en cada una de las Partes —articulo 1-.

1316 de junio de 2006, en Buenos Aires.
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Por este camino los cancilleres firmaron, en Buenos Aires, el Pro-
tocolo de Adhesion de Venezuela al bloque, el que quedo formalizado
con la aprobacion de los presidentes en una cumbre extraordinaria
del MERCOSUR realizada en Caracas. Previamente y como conse-
cuencia de las divergencias existentes entre los miembros de la CAN
en cuanto al modelo de integracion y a las prioridades en el relaciona-
miento externo, llevaron al gobierno venezolano a denunciar formal-
mente el Acuerdo de Cartagena con fecha 22 de abril de 2006.

Para que el nuevo socio adquiera la calidad de miembro pleno
tiene que cumplir con una serie de requisitos tales como: la apro-
bacion del Protocolo de Caracas por parte de los Parlamentos de
los paises signatarios del Tratado de Asuncion y, tanto Brasil como
Paraguay atn no lo han ratificado; la adopcién del acervo normati-
vo vigente del MERCOSUR, estableciéndose un plazo de cuatro
anos!*. También debera incorporarse a la unién aduanera, esto es,
al programa de liberacion comercial y al arancel externo comun?®.
Respecto a este ultimo, el Grupo de Trabajo debia establecer los
respectivos cronogramas pero vencio el plazo y quedaron pendien-
tes, con sus posibles excepciones, estableciéndose un cronograma
para un 23% de las lineas arancelarias entrando a regir para el
resto a partir “del cuarto ano de vigencia del Protocolo”, pudiendo
interpretarse como una modificacién del mismo (Pefia, 2007a). La
bibliografia especializada de cuenta de una serie de dificultades
que podrian derivar de este proceso y del programa de liberaciéon
comercial contemplado en el articulo 5.

Aunque la incorporaciéon tendria un alcance econémico relevan-
te, no resulta tan clara la significacion politica entre los diversos
autores. Para algunos seria un obstaculo para las negociaciones con
la UE y EEUU; otros consideran que convertiria al esquema del Sur
en menos democratico e incluso podria afectarse la gobernabilidad
democratica al utilizarse a la energia como herramienta de influen-
cia regional y, por ultimo, estan los que asocian su postura favora-

14 Articulo 3. La Republica Bolivariana de Venezuela adoptard el acervo nor-
mativo vigente del MERCOSUR, en forma gradual, a mds tardar cuatro anos
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente instru-
mento. A estos efectos, el Grupo de Trabajo creado en el Articulo 11 de este
Protocolo, establecerd el cronograma de adopcién de dicha normativa..

SArticulo 4. A mds tardar cuatro anos contados a partir de la fecha de entra-
da en vigencia del presente instrumento, la Reptiblica Bolivariana de Ve-
nezuela adoptard la Nomenclatura Comtin del MERCOSUR (NCM) y el Aran-
cel Externo Comun (AEC). A estos efectos, el Grupo de Trabajo creado en
el Articulo 11 de este Protocolo establecerd el cronograma de adopcién del
AEC contemplando las eventuales excepciones al mismo de acuerdo con
las normas pertinentes del MERCOSUR.
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ble a la dimension estratégica energética y a la ampliacion del mer-
cado subregional.

Desde el punto de vista de la prensa Argentina, la percepcion es
disimil: mientras “La Nacién considera que Venezuela puede ser un
factor de desestabilizacién en el mercado regional y que su incorpora-
ciéon al MERCOSUR acelerara la crisis del mismo, ya que Chdvez tiene
vocaciéon hegeméonica... Clarin por su parte, evalua de manera mads
positiva la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR” (Rivas-Bus-
tos, 2006).

No obstante, el presidente Hugo Chavez esta encaminado a lide-
rar un eje politico, manifestando su prioridad por el ALBA en el que
construy6 una visién sobre la integracion latinoamericana opuesta
al ALCA (Laredo, 2006), respondiendo asi a su concepcion estratégi-
ca, politica e ideologica y, desde esta tltima perspectiva, se presenta
como un enfrentamiento entre “el ideal bolivariano de una América
unida” versus “la opresion del imperialismo norteamericano” (Pantojas
Garcia, 2007). Introduce desde el punto de vista conceptual de la
integracion nuevas variables tales como cooperacion, intercambio
solidario basado en la complementariedad y reciprocidad. El contex-
to politico favorece al gobierno venezolano como promotor de un
discurso radical confrontativo con EEUU. Pese a que el MERCOSUR
no se suma a ese discurso, tanto Brasil como Argentina encuentran
en Venezuela un socio para enfrentar cualquier intento del pais del
Norte por debilitar el acuerdo subregional.

También el mandatario venezolano la define como «un nuevo es-
quema de unién entre los pueblos [ya que] fuera de esa forma de inte-
gracion, lo que queda es el viejo modelo neoliberal del cual ya Venezue-
la se ha liberado, y queremos ayudar a liberar a otros paises» (Chavez
2007a). Estas manifestaciones por parte del mandatario venezolano
no hacen mas que expresar una actitud critica al MERCOSUR y la
CAN. La actitud fue corroborada al sostener que su pais no esta inte-
resado en ingresar en el «viejo MERCOSUR» (Chavez, 2007b), aludien-
do a quienes creen que el bloque debe permanecer tal como esta sin
admitir el ingreso de Venezuela por considerar que su gobierno es
autoritario. Eso le llevo a decir que esta dispuesto a retirar la solicitud
de adhesion al MERCOSUR si los parlamentarios brasilefios y para-
guayos no aprueban el Protocolo de Adhesion en el plazo de tres me-
ses (Chavez, 2007c).

3.2.2. Importancia econémica

América Latina y el Caribe constituyen una region con impor-
tantes recursos energéticos; en lo que respecta al petroleo cuenta con
el 9,8% de las reservas del mundo y el 13,2% de la produccion mun-
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dial; no ocurre lo mismo en materia de gas natural, ya que participa
con el 4,1% de las reservas mundiales y produce el 6,34%. Se desta-
can en la oferta petrolifera Venezuela, México, Ecuador, Bolivia, Bra-
sil, Trinidad y Tobago, en menor proporcion Pert y Colombia, en ma-
teria de gas sobresalen Venezuela, Argentina, Bolivia y México.

En este contexto la sumatoria de Venezuela al MERCOSUR ad-
quiere entidad econémica, no sélo por su PBI cercano a los US$
133.000 millones y una tasa de crecimiento anual de un 9%, sino
que en recursos petroliferos tiene reservas de 79.7 mil millones de
barriles (BP, 2007), representativas del 7% del total mundial, con-
virtiéndola en el principal productor de hidrocarburos de América
del Sur. Ocupa el octavo lugar como productor mundial de petréleo
-3 millones de barriles por dia- y uno de los mayores exportadores
mundiales; sin embargo, el 60% de las exportaciones venezolanas
de petroleo se concentran en EEUU. En gas tiene reservas de 4.32
billones de m3, las mas importantes de América del Sur, mientras
que en la explotacion Gnicamente alcanza a 28.9 miles de millones
de m3, siendo superada en primer lugar por Argentina, seguida por
Meéxico y Trinidad Tobago. Estos datos revelan que es el principal eje
energético de Sudameérica.

La significacién energética de Venezuela resalta en el ambito
del MERCOSUR por los problemas domésticos que cada pais debe
afrontar.

En este sentido Argentina tiene una matriz energética prima-
ria que muestra una fuerte dependencia de los combustibles fosi-
les. Mientras que hasta la década de los noventa se basaba en el
petroleo seguido por el gas a partir del 2000 varié su configura-
cion. En el 2005 un 49% por gas natural y un 41% de petrdleo y le
siguen en orden de importancia un 4% de hidraulica, 3% de nu-
clear, 1% lefnia, 1% bagazo y 1% otro primarios (Datos de la Secre-
taria de Energia de la Nacién). En cambio, la matriz energética
brasilefa presenta una mayor diversificaciéon y es menos depen-
diente del gas: 37,9% petréleo, 14,8% hidroeléctrica, 14,6% deri-
vados de la cana de azucar, 12,4% lena, 9,6% gas, 6,0% carbon,
1,6% nuclear y 3% otras. En cuanto a la matriz energética para-
guaya se basa en la hidroelectricidad seguida por el petréleo que
no llega a superar el 20%. La uruguaya también se basa en la
hidroelectricidad pero con menor significacion que Paraguay ya
que el petréleo ocupa un lugar destacado -casi el 48%-.

Para Argentina las reservas energéticas son acotadas a 12 afios
para el gas y 9 afnos en petroleo. Tiene reservas de petréleo de 2.3
mil millones de barriles -0,2% del total mundial- las que son supe-
radas por Brasil con 11.8 mil millones de barriles -1% del total mun-
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dial'®-. Brasil produce 1,718 millones de barriles diarios -2,2% del
total mundial- y Argentina 725 mil barriles diarios -0,9% del total
mundial-. En cuanto al consumo, a excepcion de Argentina, la pro-
duccion resulta deficitaria para Brasil, en tanto que Uruguay y Pa-
raguay no producen demostrando estos paises una dependencia de
las importaciones de ese insumo.

Cuadro 2

MERCOSUR: Reservas, Produccion
y Consumo de Petrédleo

- 2005 -
) Reservas Produccion Consumo
Pais (Milez g% (rirll’ikl)lones (Miles de Bd.) (Miles de Bd.)
Brasil 11.8 1718 1819
Argentina 2.3 725 421
Paraguay 0 0 25
Uruguay 0 0 36
votal 1200.7 81088 82459

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos de BP, Statistical Review
of World Energy full report 2007, Londres.
*Bd. Barriles diarios

En cambio, en reservas de gas natural Argentina tiene mayores
reservas y produccion de gas natural que Brasil y su consumo no es
deficitario. Ambos paises son aventajados en cuanto a reservas por
Bolivia con 0,74 trillones de m3 y Venezuela con 4.32 trillones de
m3, las mas importantes de América del Sur. Mientras que en la
explotacion Bolivia alcanza 11.2 billones de m3 y Venezuela 28.7
billones de m3, son superadas por Argentina que la convierte en el
principal productor de Sudamérica. Uruguay y Paraguay no tienen

16 Sin embargo, con el descubrimiento de reservas de crudo en el yacimien-
to Tupi elevara en un 50% la cantidad de crudo existente en las cuencas
brasilefias colocandola entre los principales paises con grandes reser-
vas de petréleo. Se estima que la cuenca contiene entre 5000 y 8000
millones de barriles cuyo 85% es crudo liviano libre de azufre. Con una
explotacion de 1,5 millones de barriles al dia -Bd- representa el 80% de
explotacion petrolera brasilena (El1 Dia, 18/11/07).
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reservas ni produccion de gas aunque Uruguay tiene un consumo
de muy poca significacion a diferencia de Brasil que es importador
de gas y tiene una gran dependencia de Bolivia. Casi el 50% del gas
que consume diariamente es boliviano y un 80 % del area industrial
de San Pablo es abastecida por esta fuente.

Cuadro 3
MERCOSUR: Reservas, Produccion y Consumo de Gas
- 2006 -
Pai Reservas Produccion Consumo
ais (Trillones de m3) (Billones de m3) (Billones de m3)
Brasil 0,35 11,5 21,1
Argentina 0,42 46,1 41,8
Paraguay 0 0 s/d
Uruguay 0 0 s/d
vootal 181,46 2865,3 2850,8

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos estadisticos de: BP,
Statistical Review of World Energy full report 2007. Londres.

Los factores domésticos de cada pais sumados a las condicionantes
externas derivadas del incremento del precio del petroleo en el mercado
internacional, llevan a los paises consumidores a buscar un trato pre-
ferencial. Ademas el interés demostrado por los productores y consu-
midores en los proyectos de gasoductos inciden para que Venezuela
vaya adquiriendo un liderazgo en el espacio sudamericano en general.

En este sentido, proyecté dos lineas de accién. Una impulsa la
iniciativa de Petroameérica (SELA, 2007:70) definida por Petroleos de
Venezuela S.A. -PDVSA- como “una propuesta de integracién energé-
tica de los pueblos del continente”, enmarcada en el ALBA y concebi-
da como un “habilitador geopolitico” orientado hacia el establecimien-
to de mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los recur-
sos energéticos de las regiones del Caribe, Centroamérica y Suramérica.
Aqui confluyen las iniciativas de: Petrosur!’, dirigida a establecer

7 En el ano 2005 Argentina, Brasil y Venezuela firmaron el documento de
creacion de “Petrosur”, un organismo de coordinacién de las inversio-
nes de las petroleras estatales de los tres paises y cuyos objetivos son
asegurar la coordinacion y articulacion de politicas de energia incluyen-

138



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

mecanismos de cooperacion e integracion a través de una alianza
estratégica entre las companias petroleras estatales de Brasil -Petro-
leos Brasileiros S.A, PETROBRAS-, Argentina -Energia Argentina S.A,
ENARSA-, Uruguay -Administracion Nacional de Combustibles, Alco-
hol y Pértland, ANCAP- y PDVSA-; Petroandina, tendiente a impulsar
“la interconexion eléctrica y gasifera, la provision mutua de recursos
energéticos y la inversion conjunta en proyectos” de los paises de la
CAN; y Petrocaribe, dirigida a los paises de la region caribena (Ibidem).
Otra linea de accion es la creacion del Gasoducto del Sur guiado a
abastecer a los paises del MERCOSUR.

En ocasiéon de la XXVIII Cumbre Presidencial -20 de junio de
2005- se acordo profundizar la integracion energética por medio de
los proyectos del “Gasoducto Sudamericano” y del “Anillo Energéti-
co” con el fin de crear una red que garantice independencia gasifera
y de energia eléctrica en Sudameérica.

Respecto al Anillo Energético Sudamericano, si bien se lanzo
desde la IIRSA, la idea se origina en Lima -junio de 2005- a pro-
puesta de Peru, Argentina, Brasil, Uruguay y Chile con el propésito
de conectar las reservas de gas peruanas de los yacimientos de
Camisea con Chile, para luego empalmar con las tuberias existentes
que llegan a la Argentina, Brasil y Uruguay. Desde su origen el pro-
yecto ha planteado diversas incertidumbres derivadas de la deman-
da de gas licuado en México y EEUU (Kosulj, 2006) que compiten
por el gas peruano, poniendo en tela de juicio la capacidad de sumi-
nistro, tanto al mercado del Norte como a los del Cono Sur (Isbell,
2006). También se considera que la viabilidad de la propuesta esta
atada a la habilitacion de los yacimientos bolivianos (Aleman, 20006),
de otra manera las reservas de Camisea serian insuficientes. Por
ello, el conflicto que mantiene Chile con Bolivia en torno al acceso al
mar, le adiciona otra cuota de desconfianza al proyecto.

Siguiendo el camino de la mentada integracion energética se sus-
cribe el Acuerdo!® Marco sobre Complementacion Energética Regio-
nal entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados -
Republica de Chile, Republica de Colombia, Republica de Ecuador y
Republica Bolivariana de Venezuela-, en el marco de ALADI, cuyo
objeto es contribuir a avanzar en la integracién energética regional en
materia de los sistemas de produccidn, transporte, distribucion y
comercializaciéon de energéticos en los Estados Partes, con el fin de
asegurar los suministros energéticos y establecer las condiciones para

do petréleo y gas natural, combustibles no renovables, electricidad, uso
eficiente de la energia y cooperacion tecnolégica.
18 El dia 9 de diciembre de 2005.
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minimizar los costos de las transacciones de intercambio energético en-
tre dichos Estados, asegurando una valorizacion justa y razonable de
dichos recursos, fortaleciendo los procesos de desarrollo de manera sus-
tentable, respetando los compromisos internacionales vigentes, asi como
los marcos regulatorios vigentes en cada Estado Parte (articulo 1). Por el
articulo 6 se llama a establecer la integracion energética entre las par-
tes por medio de “acuerdos regionales, subregionales o bilaterales”, orien-
tados a ampliar el intercambio comercial de hidrocarburos; la interco-
nexion de las redes de transmision eléctrica, de gasoducto y otros pro-
ductos hidrocarburiferos; la cooperacién “en la prospeccién, explora-
cion, explotacion e industrializacién de los hidrocarburos”. Para incre-
mentar las reservas y evitar los eventuales problemas medioambientales,
se buscan fuentes de energia renovables y energias alternativas.

En esa ocasién y en el marco de la XXIX Cumbre de Presidentes
del MERCOSUR -diciembre de 2005-, la Argentina, Brasil y Venezue-
la suscribieron un acuerdo de prefactibilidad técnica y economica y
crearon el Comité Multilateral de Trabajo para la construccion del Ga-
soducto del Sur'®. Por su parte, Paraguay y Uruguay se consideraron
excluidos al no habérselos convocado ni informado, asi lo expresaba
Tabaré Vazquez (2000). El bilateralismo brasilenio-argentino expuesto
en esta reunién, ocasion6 un gran malestar, al tiempo que los afecta-
dos profundizaban acuerdos de cooperaciéon con los EEUU, lo que llevo
a Uruguay a firmar el Acuerdo Marco de Comercio e Inversion.

La propuesta del presidente Chavez de unir Puerto Ordaz con el
Rio de la Plata atravesando el Amazonas brasilefio, en principio es
vista con interés por la Argentina?! y Brasil pero independientemen-
te de los aspectos técnicos en cuanto a su extension??, podria tener
impactos ecolégicos y quiza provocar daino ambiental. Si bien Vene-

19 Por la Declaracion de Montevideo, los paises prevén lanzar una obra para
la creacion de un gasoducto que podria alcanzar los 10.000 kilémetros.

20 En enero del 2007 rubricé un Acuerdo Marco de Comercio e Inversion
con EEUU (Trade and Investment Framework Agreement -TIFA-), que
representa un primer paso del nuevo rumbo en las relaciones comercia-
les entre ambas naciones, pese a que, por la decisiéon 32/00 del
MERCOSUR, sus miembros plenos no pueden firmar acuerdos de libre
comercio con terceros paises o grupos de paises por fuera del bloque.

21 Ya en Puerto Ordaz, el 21 de noviembre de 2005, el presidente argentino
y su par venezolano habian suscripto un Memorandum de Entendi-
miento a fin de adelantar la construccién de un gasoducto entre Vene-
zuela y la Argentina, pasando por Brasil y Uruguay.

22 La idea del presidente Chavez es la mas ambiciosa del mundo en térmi-
nos de transporte de gas ya que debe atravesar mas de 10.000 Km.
mientras que el proyecto de unir Kovikta, Rusia, con China y Corea del
Sur so6lo alcanza unos 5000 Km. como maximo.
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zuela tiene las reservas de gas mas importantes de América del Sur
y por ello ocupa el octavo lugar en el mundo, no tiene infraestructu-
ra para explotarlas. La construccion del “Gasoducto del Sur” impli-
caria entonces desarrollar la exploracion del fluido también en los
mismos yacimientos.

Pavel Aleman (2006) considera que el proyecto puede ser obsta-
culizado por la reactivacion del anillo energético, ademas Bolivia seria
el tinico pais que puede liderarlo porque Argentina aunque posee
mayores reservas de gas que Brasil y Pert tiene un alto consumo. En
cambio, las reservas bolivianas pese a ser menores a las venezolanas
no se encuentran afectadas por compromisos. En efecto, el 90% de
las reservas venezolanas estan asociadas a la extraccion de petréleo y
comprometidas por contratos ya firmados, sumados a que tiene una
cuota de explotacion petrolera fijada por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo -OPEP-. En consecuencia el megagasoducto
solo seria viable si Venezuela descubriera nuevos yacimientos no aso-
ciados a la explotacion de petroleo (Honty, 2006).

La propuesta del Gasoducto del Sur aunque caus6 malestar entre
los paises mas pequenos del MERCOSUR, los mismos participan en
el proyecto del anillo energético.

Desde el punto de vista discursivo de algunos gobiernos, estas
propuestas se fundamentarian en los postulados teoéricos del
neofuncionalismo, en virtud del cual todo proceso de integracion
posee una logica expansiva incrementalista conforme a la cual la
integracion de un sector tenderia a crear su propio impulso y a ex-
pandirse a otros sectores -spill over- (Hass, 1966) tal como ocurrié
con la Comunidad del Carbon y del Acero -CECA- en Europa en los
anos cincuenta, aunque todavia no haya podido lograr la integra-
cion politica.

3.2.3. La energia como factor de articulacion regional
y fuente de conflictos

Como sostiene Elsa Cardozo (20006), la crisis energética del Cono
Sur y el impacto que tuvieran los altos precios de los hidrocarburos,
sumados a la bonanza fiscal y la orientacién internacional del go-
bierno venezolano, han provocado que la necesidad y la competen-
cia por los recursos hayan convertido a la energia en un factor de
articulacion regional pero al mismo tiempo un potencial conflictivo.

En medio de una fuerte preocupacion por el futuro de la pro-
duccion y provision de gas y combustibles en la region, adicionando
el hecho de la decision del presidente Evo Morales de nacionalizar
los hidrocarburos en su pais, los presidentes de Argentina, Brasil,
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Bolivia y Venezuela realizaron en mayo de 2006 una cumbre de
emergencia en Puerto Iguazu. Alli Evo Morales acepté formar parte
del proyecto del gasoducto y se comprometié a evitar eventuales
problemas en la provision de gas boliviano a Brasil y a la Argentina,
como asi también a negociar los futuros precios “en un marco racio-
nal y equitativo” (Portalalba, 2007). Bolivia, si bien se inclina hacia
el Cono Sur, al nacionalizar el gas afecté a Brasil y en menor medida
el mercado interno argentino, provocando desavenencias con estos
paises. En este contexto de crisis, Argentina?® prioriz6é su consumo
interno y con ello quebrant6 el suministro de gas a Chile generando
una situacion conflictiva.

La disminucién del suministro de gas a Chile por parte de Argenti-
na se remite a la crisis energética argentina de los afios 2003-2004.
Ello se debe a que a partir del restablecimiento de la democracia chile-
na, el gobierno de ese pais encar6 una serie de reformas en el sector
energético en dos lineas, una tendiente a mejorar la competencia y otra
a diversificar su matriz energética. En este sentido, en 1995 firmé con
Argentina el Protocolo de Interconexion Gasifera?*, entregando al sec-
tor privado la iniciativa y el desarrollo de las importaciones y su distri-
bucion (Gamboa-Hunneeus, 2007). Como producto de esta politica se
produjo una variacion en la composicion de la matriz energética del
vecino pais: mientras que en 1995 se componia un 57% de
hidroelectricidad, 28% de carbon y 13% de diesel, en el 2005 la hidro-
electricidad pasé a ocupar un 39%, el gas 36%, el carbon 18% y el
diesel 5% (Poniachick, 2007). Estas cifras demuestran que Chile im-
porta dos tercios de su consumo energético y Argentina es su principal
fuente de abastecimiento.

Aunque el panorama energético argentino es preocupante, Brasil
fue el mas afectado por la decision de Morales, no sélo por la impor-
tancia que tiene el abastecimiento boliviano en el sector industrial
paulista sino porque PETROBRAS es uno de los principales inversio-
nistas en el territorio de Bolivia.

Por el decreto de nacionalizacién N° 28.071 el Estado se reser-
va el 51% del capital accionario de las empresas que operan en el
pais a través de la estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos -YPFB-. Asi, el gobierno boliviano tomaba el control del gas,
reduciendo el papel de las petroleras y reactivando su pretension de
subir los precios. Pese a que Bolivia es uno de los paises mas pobres
de América Latina, el precio de su gas -cerca de 3,30 doélares el

28 Argentina importa de Bolivia 5.000.000 de m3 por dia y exporta a Chile
15.000.000 de m3 por dia.

24 Este Protocolo tiene antecedente en el Acuerdo de Complementacion Eco-
noémica N° 16, de 1991, cuyo Protocolo N° 2 se centraba en el gas.
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millon de unidades térmicas britanicas (BTU)- es muy inferior al del
mercado internacional.

La crisis energética subregional llevé a suscribir varios acuer-
dos de distintas naturalezas como el celebrado entre Argentina y
Bolivia para que a través de ENARSA se invierta en la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en Bolivia, ya que la disponibilidad
actual de gas en la nacion andina no es suficiente para satisfacer la
demanda argentina. En este cuadro de situacion la construccion del
gasoducto del noroeste argentino -GNEA- resulta ser importante para
que el fluido proveniente de Bolivia llegue al norte argentino y de alli
a Uruguay y Paraguay. También se firmaron acuerdos para la ejecu-
cion del primer tramo del Gasoducto del Sur entre las petroleras
PDVSA y PETROBRAS cuya obra se pondria en ejecucion en el 2009.

La cooperacion en biocombustibles entre Brasil y EEUU agrego
otro elemento conflictivo mas. Para Brasil esta opcion en la materia
ocupa un lugar central porque le permitira reducir su dependencia
del petroleo. El complejo industrial de la cana de aztcar factura
unos US$ 8000 millones anuales y representa el 2,2% del PBI. De
este modo Brasil se ha convertido en el principal exportador de etanol
del mundo. Pero no so6lo esta liderando esta produccién sino que
incorporo6 en su politica econémica el impulso al biodiésel.

El presidente Hugo Chavez cree que su par norteamericano
George W. Bush creé discrepancias entre Brasil y el resto del conti-
nente al impulsar el desarrollo de biocombustibles en toda la region.
Para el gobierno venezolano el tema es trascendente, ya que le per-
mite utilizar al petréleo como instrumento de presion politica para
sostener su influencia en una decena de paises de América Central
y mantener una relacion de privilegio con el Cono Sur, particular-
mente con Argentina.

En la I Cumbre Energética de la Comunidad Sudamericana de
Naciones en isla Margarita el etanol y los biocombustibles fueron los
que suscitaron un mayor debate y discrepancias entre los asisten-
tes, por sus posibles impactos en el uso de la tierra y la producciéon
de alimentos (La Nacion, 16/4/07). El presidente Hugo Chavez,
mostré una postura conciliadora frente a la produccion de etanol,
derivado de la cania de azticar y el maiz, cuyo mercado regional do-
mina Brasil. Sefialé que no esta en contra de los biocombustibles,
aunque advirtio «es una estrategia vdlida cuidando que no afecte los
alimentos» (Chavez, 2007d). El abastecimiento energético para el
mercado brasileno constituye una prioridad después de la crisis que
sufriera en el 2001; a ello se agrego6 el aumento de los precios del
suministro de gas y petréleo que le brinda Bolivia, de alli la agenda
conjunta que estableciera con EEUU para el desarrollo del etanol.
En este aspecto Brasil priorizo sus intereses nacionales sobre los
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sudamericanos. Por su parte Fidel Castro fustigd el proyecto por
genocida porque generaria una crisis alimentaria.

En la declaracion conjunta producto de la Cumbre se ratifico la
«integracion energética regional como herramienta para promover el de-
sarrollo social, econémico y la erradicacién de la pobreza» y se expreso
consensualmente un «reconocimiento al potencial de los biocombustibles
para diversificar la matriz energética sudamericana». La creacion de una
OPEP del gas, Organizacion de Paises Productores, Exportadores de
Gas del Sur -OPPEGASUR-, no logr6é un mayor entendimiento para su
ampliacién, pese a que Venezuela la creara en marzo de 2007 y que la
integren ademas Argentina y Bolivia. También se aprob¢ alli la crea-
cién de un Consejo Energético Suramericano para el desarrollo de acuer-
dos regionales de integracion energética.

La suma de acuerdos fue debilitando el proyecto del Gasoducto
del Sur; asi lo reconocié Chavez (2007e) al sostener que se encontra-
ba paralizado por desacuerdos entre los paises, pese al trabajo de
varios meses de los técnicos.

En resumen, este recorrido ha permitido demostrar que las ac-
ciones emprendidas en pos de la mentada integracién energética
solo se encaminaron a superar los problemas internos de cada uno
de los paises.

3.3. La asociacion estratégica de UE/ALC como factor
externo de incidencia

Desde que se lanzara la Asociacion Estratégica entre la UE y
Ameérica Latina y el Caribe -ALC- en la Cumbre de Rio, se han produ-
cido diversos cambios tanto en el contexto internacional como hacia
el interior de cada una de las regiones y esto repercute en la relacion.
Ademas, estas negociaciones acttian como factor externo que condi-
ciona la evolucion de la integracion en Sudameérica y de alguna mane-
ra su avance ha estado marcado por la dinamica del ALCA.

Si bien el analisis prioriza a las vinculaciones que se dan con los
procesos de integracion situados en América del Sur, se los ubica en
el contexto de las relaciones UE-ALC y, especificamente, en el dialo-
go politico a nivel regional a través de las Cumbres. Cuando su avance
lo requiera se abordaran las particularidades propias de los ambitos
subregionales.

3.3.1. Antecedentes de las relaciones interregionales

En su historia los paises latinoamericanos y caribenos privilegia-
ron siempre las vinculaciones con los paises centrales en detrimento
de estrechar sus lazos regionales o subregionales.
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Europa, con la adhesion de Portugal y Espafna en 1986, cambi6
sus relaciones con Latinoameérica, las que desde el Tratado de Roma
no habian tenido mayor significacion (Ponte Iglesias-Cienfuegos
Mateo, 2007)25.

EEUU también en la misma época varioé su posicion en cuanto a
la defensa del multilateralismo y la no discriminacién, consagrada
en el GATT, como se referencia en el Capitulo I. En ello influy6 la
profundizacion de la integracion europea y la necesaria adecuacion
de su politica internacional derivada del fin de la guerra fria.

La Comunidad Europea por su parte, y después de ocho anos de
la reunion de los ministros de Asuntos Exteriores europeos y centro-
americanos en San José de Costa Rica?®, que marcé el inicio del pri-
mer didlogo institucional en América Latina?’, firma con el MERCOSUR
el Acuerdo de Cooperacion Técnica de Caracter Interinstitucional. En
la Cumbre del Consejo Europeo?® se ratifico el interés por estrechar
relaciones econémicas y comerciales con Latinoameérica, llevando a
suscribir el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la Union

25 Estas relaciones tradicionalmente se habian instrumentado a través de
la cooperacion y, mediante acuerdos bilaterales con alcance modesto,
comenzaron a cambiar en la década de los setenta con la puesta en
préactica del sistema generalizado de preferencias y la firma de acuerdos
comerciales de primera generacion con Argentina, Uruguay, Brasil y
México. Luego, en los ochenta, se iniciaron los acuerdos de segunda
generacion que respondian no sé6lo a objetivos comerciales sino también
politicos y de cooperacion; asi los acuerdos con Brasil (1980), paises
andinos (1983), América Central (1985) y Argentina (1986), represen-
tando un impulso a las relaciones birregionales. En los noventa se fir-
maron los Acuerdos Marco de Cooperacion Comercial y Econémica, ter-
cera generacion, que incluian la clausula democratica -respeto a los
derechos humanos y los procesos democraticos- y evolutiva -por la cual
las partes, de comun acuerdo, podian ampliar los campos de la coope-
raciéon otorgando preferencia a los mecanismos asociativos frente a los
asistenciales. La etapa actual se encuadraria dentro de los acuerdos de
cuarta generacion, los cuales abordan la liberalizacion reciproca del co-
mercio (Ponte Iglesias y Cienfuegos Mateo, 2007: 59/61).

26 El inicio el dialogo politico entre la Comunidad Europea y Centroamérica
es el que se originé en el Encuentro Ministerial de San José, Costa Rica,
28 de septiembre de 1984. Europa contribuy6 en el proceso de pacifica-
cion y democratizacion de los paises centroamericanos.

27 Por la Declaracion de Roma de 1990 se establecio el didlogo politico entre
la Comunidad Econémica y el Grupo de Rio que habia sido creado como
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica, en 1986
en Rio de Janeiro. Surge por la fusiéon del Grupo de Contadora y del
Grupo de Apoyo.

28 Essen, Alemania, 1994.
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Europea y el MERCOSUR -AMI-, iniciandose asi un proceso de nego-
ciacion dirigido a establecer una zona de libre comercio como se reve-
lara en el Capitulo I. En 1997 se firma en Montevideo entre la Comi-
sion Europea y la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
un segundo acuerdo de cooperacion interinstitucional para ir prepa-
rando la asociacion interregional.

Esta estrategia interregional encuentra justificacion en el con-
texto de politicas internas y externas que aplic6 Latinoamérica, en
general, en los afios noventa generando nuevos incentivos para Eu-
ropa. El TLCAN sirvi6 de aliciente ya que el acercamiento con Méxi-
co les facilitaria una via de acceso al mercado norteamericano
(Esquivel Leautaud, 2005), mientras el ALCA también sirvi6 de in-
centivo al poder afectar los intereses europeos en la regién (Bouzas,
2001). De tal modo para os europeos el activismo expansivo de EEUU
fue un motivo de preocupacion y estimulo al dialogo interregional
(Doctor, 2005:20) que llevaria a consolidar la posicion de la UE en la
region, estimulando la inversion y el acceso a los mercados de las
empresas europeas (Blanc Altemir, 2005). Por su parte, los latinoa-
mericanos, como parte de su estrategia de diversificacion de sus
relaciones comerciales buscaron, conforme ya se afirmara en el Ca-
pitulo I, incluir un actor extra-regional para equilibrar las relacio-
nes con los EEUU (Bricefio Ruiz, 2006).

3.3.2. La Primera Cumbre UE/ALC

Asi se lleg6 a laI Cumbre de Rio de Janeiro, realizada entre el 28
y 29 de junio de 1999, que fij6 como objetivos el fortalecimiento de
los vinculos de entendimiento politico, econémico y cultural para la
construccion de una “asociacion estratégica” birregional basada en
valores compartidos. Se establecieron tres dimensiones estratégi-
cas: el dialogo politico, basado en el respeto del Derecho Internacio-
nal y en la vocacion multilateral de las regiones; la relacion econo-
mica y financiera, centrada en la liberalizacion extensa y equilibra-
da del comercio y los movimientos de capitales; por ultimo, la coope-
racion en los ambitos educativo, cientifico, tecnolégico, cultural,
humano y social.

En la cumbre se anunci6 el comienzo de las negociaciones para
acuerdos de asociacion entre la UE y América Latina que compren-
dieron primero a México, Chile y el MERCOSUR e incluian, ade-
mas de una zona de libre comercio -aunque no aparece como ob-
jetivo explicito-, aspectos del dialogo politico y la cooperacion al de-
sarrollo. Asi hubo ofertas programaticas en materia de derechos
humanos, la sociedad de la informaciéon y de desequilibrios socia-
les. Cuando comenzaron las negociaciones el MERCOSUR era el prin-
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cipal destino de las Inversiones Extranjeras Directas -IED- de la UE
y uno de los mercados mas dinamicos para las exportaciones euro-
peas hacia América Latina.

Sin embargo, el tema central de disputa en los inicios de las
negociaciones comerciales fue la Politica Agricola Comun -PAC- con
su proteccionismo a la agricultura a través de instrumentos arance-
larios y no arancelarios, asi como subsidios a la produccién y a las
exportaciones frente a la estructura de las ventajas comparativas
que goza Latinoamérica y particularmente el MERCOSUR. Asi los
reparos por parte de los europeos se centraban en la liberalizacion
del comercio agrario al tiempo que exigian una mayor liberalizacion
de los flujos de capital, acceso a las compras publicas y el intercam-
bio de productos industriales. Se le agregaria luego como tema de
conflicto los servicios y los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio. Temas estos contemplados en el TLC en-
tre EEUU y Canada que, luego, pasaron a engrosar la materia nego-
ciada en la Ronda de Uruguay del GATT.

La UE asumi6 actitudes reactivas y parciales que resultaron a
posteriori insuficientes para neutralizar la influencia norteamericana
en la region (Vacchino, 2002). De este modo, a las pretensiones de los
paises latinoamericanos para que abriera su mercado al sector agricola
en donde éstos son mas competitivos, le opuso su demanda de apertu-
ra del mercado latinoamericano al sector de los servicios y de admision
de regulaciones y disciplinas tendientes a asegurar la propiedad inte-
lectual relacionada con el comercio -TRIPs- (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights). Estos temas se han convertido
en un verdadero cuello de botella en las negociaciones.

3.3.3. Transformaciones en el nuevo siglo

Europa modificé su relacion interregional variando su posicion
respecto a los noventa. En ello tuvo influencia, por una parte, el
atentado del 11 de septiembre de 2001 que cambi6 el orden de prio-
ridades de la agenda internacional adquiriendo un rango predomi-
nante el tema de la seguridad y, por otra, la marcha de la ronda de
Doha que habia comenzado en ese mismo ano. Como consecuencia
subordino sus relaciones a los compromisos multilaterales de la OMC
en donde las posiciones son antagonicas, sobretodo en el tema agri-
cola.

Respecto a EEUU, la desaparicion del conflicto Este-Oeste y el
atentado del 2001 lo indujeron a cambiar sus relaciones con la re-
gion privilegiando a otras partes del mundo y el tema de la seguri-
dad -la lucha contra el terrorismo-.

En el ambito de discusion del ALCA, los temas con diferentes
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matices eran semejantes a los que se planteaban en las negociacio-
nes con la UE y en el ambito multilateral

En el inicio del nuevo siglo, Sudamérica se vio sometida a nue-
vas crisis financieras y recesivas y en algunos paises, a problemas
de estabilidad democratica. Comenzaron a modificarse las condicio-
nes en el mapa politico en la region.

En la II Cumbre UE-ALC efectuada en Madrid entre los dias 17
y 18 de mayo de 2002, se ratifico el compromiso de la Cumbre de
Rio, aunque los paises latinoamericanos requerian en esa instancia
algo mas: un claro compromiso de la UE para adoptar una estrategia
y lanzar un amplio acuerdo de asociacién birregional (Vacchino,
2002:119). También se celebro6 el acuerdo de asociacion con Chile y
se abri6o la perspectiva de negociaciéon de otros con la CAN y
Centroamérica, incluyendo zonas de libre comercio y fijandose dos
requisitos previos: la culminacion del programa de Doha para el
desarrollo y el logro de un grado suficiente de integracion.

En tanto, el 1 de mayo de 2004 la UE ampli6 sus miembros,
incorporandose diez nuevos estados: Chipre, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Polonia y Republica Checa, Letonia, Lituania, Malta y
Eslovaquia, pasando a ser 25 los integrantes. En este aspecto, la
ampliacion afecté negativamente a las exportaciones sudamerica-
nas, sobretodo la de productos agricolas, y redujo el ambito de nego-
ciacion de la UE, tanto el multilateral como el regional, ya que la
agricultura es la principal fuente de ingresos y de ocupacion de mano
de obra en los nuevos paises incorporados. Se agrega a ello que
estos paises tienen escasos vinculos con Latinoameérica y las nuevas
incorporaciones de Rumania y Bulgaria en el 2007 acentuaron la
problematica, ya que dichas economias presentan estructuras que
compiten con las latinoamericanas.

El bloque europeo debié enfrentar la tensién derivada de la po-
litica de EEUU en Irak, la que fue acompanada por el gobierno de
Gran Bretana y apoyada por Espana e Italia?®. El Consejo de Segu-
ridad de la ONU se convirtié en el escenario de esas divergencias, los
opositores -Francia, Alemania y Rusia-, apoyados por Chile y Méxi-
co, impidieron dar cobertura legal a esa guerra (Sanahuja, 2005). Se
sumo a este entorno el atentado de Madrid del 11 de marzo de 2004
que abri6 el debate, no solo sobre la estrategia estadounidense fren-
te al terrorismo global, sino sobre su proyecto hegemonico de
reordenamiento del sistema internacional en base a motivaciones
antiterroristas (idem).

A raiz del fracaso de la V Conferencia Ministerial de la OMC de

2% La invasion a Irak se produjo el 20 de marzo 2003.
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Cancun en septiembre de 2003, comenzaron a adaptarse las estra-
tegias comerciales de los paises latinoamericanos, de la UE y de
EEUU.

En efecto, como se dijera con anterioridad EEUU traté de lograr a
través del ALCA, lo que no pudo conseguir en el marco multilateral
mundial. Desde la Reuniéon Ministerial de Miami las negociaciones de
ese pais con el MERCOSUR se encuentran paralizadas y, en este sen-
tido, es elocuente el fracaso de la Cumbre de Mar del Plata, ya que se
plantearon en este ambito las mismas divergencias que en la OMC.

Pese a que desde el 2003 los Estados del MERCOSUR vienen
declarando negociar en bloque, tanto con el ALCA como con la UE,
cada uno de ellos se ha manejado conforme a sus propios intereses.

A partir de este contexto se llega a la III Cumbre UE-ALC de
México -28 y 29 de mayo de 2004, Guadalajara- que se desarroll6 en
un escenario ampliado por cuanto la UE se present6 con su nueva
conformacién. En ella se reiteré el compromiso con la consolidacion
de la asociacion estratégica birregional de Rio de Janeiro. Se subrayo:
el “respeto y cumplimiento del Derecho internacional y los propdsitos y
principios contenidos en la carta de las Naciones Unidas, que junto con
el respeto a los derechos humanos, la promocién de la democracia y la
cooperacion para el desarrollo econémico y social” (Punto 3 de la De-
claracién de Guadalajara) son las bases de las relaciones entre las
regiones. Los cincuenta y ocho paises participes se pronunciaron de
forma consensuada frente a los dos temas centrales: cohesion social,
tendiente a combatir la pobreza, desigualdad y la exclusién social en
ALC, y el multilateralismo frente a las tendencias unipolares de EEUU.

El conflicto de Irak influy6 para que se estableciera la necesidad
de reformar y revitalizar a la ONU incluyendo la Asamblea y el Con-
sejo de Seguridad.

Pese a que la cohesion social era un tema sustancial, los resul-
tados se limitaron al intercambio de experiencias entre administra-
ciones publicas, aunque en la declaracion se establecid que “la po-
breza, la exclusién y la desigualdad son afrentas a la dignidad huma-
na que debilitan la democracia y amenaza la paz y la estabilidad”
(Punto 39). Se consider6 a la cohesion social como uno de los princi-
pales elementos de la asociacién estratégica (Punto 50). Se reconocio
ala Asociacion de Estados del Caribe -AEC- como entidad regional a
través de la cual pudiera profundizarse y consolidarse la coopera-
cion entre la UE-AEC (Punto 97). También se lanzé el programa
“Eurosocial” para el disefio de politicas sociales tendientes a comba-
tir la pobreza.

Asi, luego de los magros resultados de esta Cumbre, una sensa-
cion de pesimismo fue cundiendo en ambas regiones; de manera
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simultanea el MERCOSUR enfrentaba también su decepcién por el
proyecto hemisférico. Es por esto que las expectativas de la Cumbre
de Viena a realizarse en el 2006 fueron modestas.

A partir de la guerra de Irak, EEUU profundizé su desinterés
por América Latina, aunque la region andina les resulta de interés
por el temor a la prolongacion y expansion del conflicto interno co-
lombiano y de las drogas. En este sentido, narcoterrorismo, libre
comercio y migraciones ilegales son relevantes para sus relaciones y
adopta respecto a estos temas una agenda regional bilateralizada.

Sin embargo, para Europa la seguridad en América Latina no
resulta prioritaria y se distancia de la concepciéon estadounidense,
dando preferencia a temas globales como democracia, derechos hu-
manos y medio ambiente, encontrando en el multilateralismo el es-
cenario mas propicio para su tratamiento, a diferencia de EEUU
(Ardila, 2004) que adopto el bilateralismo como mecanismo en el
marco de un regionalismo pragmatico (Lowental, 2007).

Constituye un avance en el paso hacia el fortalecimiento de la
relacién birregional la Decisién 667 dada a conocer el 8 de junio de
2007, que establece el “Marco general para las negociaciones del Acuer-
do de Asociacién entre la Comunidad Andina y la Unién Europea”, en
cuyo articulo 1 reconocen la existencia de diferentes niveles de desa-
rrollo y enfoques econoémicos al interior de la CAN, los cuales deberan
tomarse en cuenta en la negociacion conjunta del Acuerdo de Asocia-
cion a fin de negociar diferentes niveles de alcance y profundidad en
los temas y compromisos de dicho Acuerdo. El articulo 2 de esta De-
cision expresa que las asimetrias entre la CAN y la UE, asi como al
interior mismo del bloque andino, seran reconocidas en los compro-
misos que las partes asuman, asegurando un Trato Especial y Dife-
renciado para Bolivia y Ecuador. En esta resolucion se establece la
modalidad de multiples velocidades y geometria variable.

Como la CAN también despierta preocupacién en el MERCOSUR
y particularmente en su vecino mas proximo, Brasil, que teme por la
inestabilidad politica de algunos gobiernos y la posibilidad de un
mayor involucramiento estadounidense en la subregion, bajo su
liderazgo se impulsaron las negociaciones entre ambos esquemas
integrativos.

Ademas, el MERCOSUR sufre una crisis de confianza entre sus
miembros que lleva a la fragmentacion, derivada de los diversos con-
flictos de distinta naturaleza que mantienen.

Desde el punto de vista politico, América Latina muestra un
panorama complejo que se advirtio en la Cuarta Cumbre Presiden-
cial de las Américas y en la conformaciéon del nuevo mapa politico
regional, producto de las elecciones democraticas. En Brasil fue ra-

150



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

tificado el presidente Luis Inacio Lula da Silva; en Ecuador ascendi6
Francisco Rafael Correa; en Nicaragua volvié a la presidencia el
sandinista Daniel Ortega; en Venezuela fue confirmado Hugo R.
Chavez Frias; en México el partido oficialista retuvo la presidencia
con Felipe Calderdon; en Argentina también el partido oficialista re-
tuvo la presidencia con Cristina Kirchner; en Bolivia Evo Morales
Ayma, en Perti Alan Garcia y en Paraguay Fernando Lugo que dio fin
a la hegemonia del Partido Colorado en el gobierno que se mantenia
desde 1947. Los nuevos presidentes, los reelectos y los que conti-
nuan en ejercicio -Tabaré Vazquez de Uruguay y Michelle Bachelet
de Chile-, de diferente modo, parecen representar una nueva orien-
tacion politica regional, con un tinte mas progresista y critico al
neoliberalismo de la década de los noventa. Para algunos autores -
Boréon, Rodriguez Garavito, Barret, De Sousa Santos- (Rodriguez
Garavito-Barret y Chavez, 2005), la visién politica de algunos de
estos nuevos gobiernos se concentra en las nuevas izquierdas lati-
noamericanas que proponen alternativas al pensamiento neoliberal
bajo la consigna de “Otro mundo es posible”3°.

Sin embargo, el predominio de gobiernos progresistas en el am-
bito regional no supone orientaciones ideologicas ni posicionales
convergentes (Mellado, 2006) respecto a EEUU y la UE.

En efecto, las posiciones de los paises latinoamericanos no son
concurrentes respecto al Viejo Continente. México (1997) y Chile
(2002) firmaron acuerdos de Asociacion con la UE, recientemente
(2008) se celebro el acuerdo con el Foro de Estados ACP del Caribe -
CARIFORUM- y los paises centroamericanos van avanzando en ese
sentido. Los dos primeros y los ultimos tienen TLC con EEUU. La
CAN también retom6 el camino y lanz6 las negociaciones comercia-
les, en cambio el MERCOSUR presenta una posiciéon comun, pese a
que Brasil formalizara el 4 de julio de 2007 una «asociacion estraté-
gica» con la UE. En ella se le confiere un estatus preferencial como
el concedido a China, India, Rusia y Sudafrica.

La asociaciéon estratégica bilateral puede dar lugar a diversas
interpretaciones. Podria inferirse que existe un cambio de estrategia
similar a la de EEUU, ante el fracaso del ALCA, de avanzar en las
negociaciones de manera bilateral en vez de establecerlas con el
MERCOSUR como bloque, frente a la perspectiva poco halagtiena de
su culminacion. También valdria pensar que como el ingreso de Ve-
nezuela al bloque sureno interferiria en las negociaciones se busca
obtener un interlocutor mas predecible. Por tltimo, la asociacion da-
ria respuesta a aquellas concepciones que asumen que Ameérica Lati-

30 Lema del Foro Social Mundial, ambito politico de convergencia de varios
movimientos sociales.
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na como regién ha fracasado y se inclinan a favor de politicas que en
lo comercial, remitan al marco de la OMC y en lo politico, a entablar
una relacion bilateral con ciertos socios estratégicos o paises ancla
como interlocutores politicos (Sanahuja, 2006: 2), legitimando de esa
forma liderazgos subregionales. De cualquier manera no es posible
un acuerdo bilateral entre la UE y Brasil en el marco del MERCOSUR
no so6lo porque el Protocolo de Ouro Preto exige que este tipo de nego-
ciaciones sean llevadas a cabo por el Consejo Mercado Comun (Ayu-
so, 2009) sino que, como ya se manifestara, la decision 32/00 del
MERCOSUR, establece que los miembros plenos no pueden firmar
acuerdos de libre comercio con terceros paises o grupos de paises por
fuera del bloque.

El acuerdo base de la asociacion destaca tres aspectos: el
multilateralismo efectivo, reforzando las organizaciones internaciona-
les, las alteraciones climaticas y su respuesta a través del uso de
biocombustibles y el comercio mundial. En este sentido, luego del fra-
caso de la reunion del G4 -UE, EEUU, Brasil e India- en Alemania para
destrabar la Ronda de Doha, Brasil podria ver en la asociacion estraté-
gica la posibilidad de aproximar posiciones en materia de proteccionis-
mo agricola. Ademas es coherente con su politica exterior actual ten-
diente a incrementar su participaciéon en diversas organizaciones in-
ternacionales y en articular coaliciones multilaterales como el G20, el
IBSA con India y Sudafrica y el grupo Bric con Rusia, India y China. Lo
cierto es que la iniciativa aparecié en momentos en que el presidente
brasilefio desarrollaba relaciones pragmaticas con EEUU precisamen-
te en materia de biocombustibles.

A la situacion politica latinoamericana se sumo la europea deri-
vada de la interrupcion del proceso de ratificacion del Tratado cons-
titucional tras el resultado negativo de los referendos francés y ho-
landés de 2005%! y las divisiones internas en los temas centrales de

31 Si bien el Tratado para la Constitucion Europea fue ratificado por 18
paises, fue desechado por el Consejo Europeo -Bruselas 22 al 24 de
junio de 2007- y se acord6 el Tratado de Reforma que fuera presentado
en la Conferencia Intergubernamental de Bruselas -23 de julio de 2007-.
El texto final del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
-TFUE- se aprobé en Lisboa el 13 de diciembre de 2007. De este modo
culminaron las negociaciones sobre asuntos institucionales que habian
durado varios anos. Se creé el cargo de Presidente del Consejo Europeo,
quien sera elegido por dos afios y medio -dejando de ser rotativo por seis
meses-. Una sola persona representara a Europa en el exterior. Tam-
bién, se estableci6 el cargo de Alto Representante de la Union para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad -quien sera Vicepresidente de la
Comisién-el que dirigira la diplomacia dando coherencia a la actuacion
exterior de la UE.
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su politica internacional conjunta generadas por la guerra contra Irak.
Pese a persistir diferencias entre los miembros de la Unién, se aprob6
el Tratado de Lisboa con el que es de esperar se fortifique el poder de
negociacion por la presencia de una personalidad juridica Ginica. Es-
tos cambios en las condiciones de ambos lados del Atlantico son im-
portantes ya que, como sostiene Grabendorff (1999: 206), contribu-
yen a cambiar las imdgenes y percepciones de las partes e influyen en
el calculo de sus intereses para una asociacion estratégica.

3.3.4. Consenso y disenso en la asociacion estratégica

A lo largo del relacionamiento con Latinoamérica, la UE viene
persiguiendo algunos objetivos claves de “politica econémica estraté-
gica”y de creacion de “un espacio efectivo de definicién e instrumen-
tacion de la voluntad politica” (Manchoén, 2005: 90).

Respecto al primer punto, en una Comunicacion de la Comision
Europea al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones (2006), se senala como
objetivo “establecer la contribucion de la politica comercial al estimulo
del crecimiento y la creacién de empleo en Europa”, se sugirieron los
contenidos que deberian tener los Acuerdos de Libre Comercio im-
pulsados por la competitividad: “..deberian ser globales y ambicio-
sos en su ambito de aplicacién, teniendo como objetivo el grado mds
elevado posible de liberalizacion comercial, incluida una amplia libe-
ralizacion de los servicios y de la inversion. Deberia elaborarse un
nuevo y ambicioso modelo de acuerdo de inversion de la UE en estre-
cha coordinacién con los Estados miembros”. Se consigna ademas
que, en el caso de que los socios ya tuvieran firmados Acuerdos de
Libre Comercio con otros paises competidores de la UE, se deberia
tratar “de conseguir, como minimo, las mismas condiciones”y elimi-
narse la restricciones cuantitativas a las importaciones como tam-
bién “todas las formas de derechos, impuestos, gravdmenes y restric-
ciones a las exportaciones”.

Este Comunicado no es mas que la expresion del regionalismo
estratégico que describe Bricefio Ruiz (2000) y que se presentara en
el Capitulo 1.

En este marco, podria comprenderse el regionalismo que pro-
mueve la UE en América Latina como respuesta a la globalizacién, a
través de una integracion econémica pero también politica, incluida
la politica exterior, en base a una vision del sistema internacional en
la que el poder se distribuye entre un nimero mayor de actores y se
debilita la soberania estatal por efecto de la globalizacion. El regiona-
lismo y el multilateralismo pasan a ser factores claves (Sanahuja,
20006).
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Lo cierto es que los temas centrales de las negociaciones que no
actuan como eje articulador sino conflictivo, son semejantes y recu-
rrentes al de las negociaciones multilaterales, como ya se alegara.

En lo que respecta al dialogo politico, los resultados de la Cuarta
Cumbre Birregional de Viena -11 y 12 de mayo de 2006- muestran
pocos avances tendientes a superar el estancamiento en que entra-
ron las negociaciones (CELARE, 2006), aunque alli se realiz6 el Pri-
mer Foro de Negocios Eurolatinoamericanos y una cumbre alternati-
va -Encuentro Social Enlazando Alternativas- con la participaciéon
de Venezuela, Cuba y Bolivia.

En esta Cumbre se demostré que América Latina ha dejado de
ser prioridad para Europa (Maihold, 2007a), de la misma forma que
dejo de serlo para EEUU. El encuentro al mas alto nivel politico fue
expresion de las rivalidades nacionales latinoamericanas y de la au-
sencia de una perspectiva comun con relacion a Europa.

La CAN y el SICA recién fueron considerados como contraparte y
se acordo iniciar las negociaciones con los ultimos, que hasta enton-
ces se encontraban paralizadas debido a sus avances limitados en
materia de integracién, pese a que en la Cumbre de Guadalajara se
anunciaran negociaciones sobre un TLC. Pero tampoco parece avan-
zar un futuro acuerdo de Asociacion con el bloque andino, tal como
quedo reflejado tras la IX reunion de la Comision Mixta UE-CAN de
mayo de 2007.

El multilateralismo efectivo y la asociacion estratégica fueron los
elementos claves que la UE construyo para definir el marco de las
relaciones politicas con Latinoamérica (Maihold, 2007a). El primer
concepto aparecio en la Estrategia Europea de Seguridad, conci-
biéndolo como un instrumento para crear una comunidad mundial
fortalecida, instituciones internacionales funcionales y un orden glo-
bal justo. Sin embargo, en la Declaracién de la Cumbre de Guadalajara
hubo algunas variaciones conceptuales por cuanto se asent6 en “el
Derecho Internacional, apoyado en instituciones fuertes y con las Na-
ciones Unidas como centro, para alcanzar la paz, seguridad internacio-
nal, desarrollo sostenible y progreso social’ (Punto 8 de la Declaracion
de Guadalajara). Para Maihold, ello implicaba una opcién clara al
interregionalismo, es decir, la cooperacion entre diversas regiones con
base igualitaria y, a la vez, le ofrecia a Europa la oportunidad de
abocarse al papel de actor global.

Aungque las dos regiones se identifican con una vision multilateral
de la politica internacional, en el plano real aparecen diferencias:
muchos paises latinoamericanos centran su politica en el
multilateralismo defensivo destinado a reivindicar la soberania de
los paises (Klaveren, 2004: 61) y el peso que ambas regiones tienen
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en el sistema mundial es muy diferente. América Latina tiene una
capacidad de influencia muy marginal frente a las tensiones globales
-comercio, finanzas, seguridad-; sin embargo, es un actor importan-
te para la UE por la necesidad de reforzar el multilateralismo efecti-
vo (Bernal Meza, 2007).

Respecto a la asociacion estratégica, la misma viene desde la
Cumbre de Rio y, aunque no existe una definicion conceptual en los
documentos respecto a ella, el objetivo de negociarla persiste. José A.
Sanahuja y Christian Freres la definen como “una vinculacién basada
en objetivos e intereses comunes, con acuerdos respecto a los medios
para alcanzarlos, y una proyeccion a largo plazo” (Freres y Sanahuja,
2006: 27).

Pese a una actitud de pesimismo frente a estas relaciones, exis-
ten perspectivas comunes que sirven de base de vinculacion en el
campo de la politica -exterior, cultural y econémica-. América Lati-
na sigue teniendo coincidencia con Europa en materia de valores
democrdticos y derechos humanos (Klaveren, 2004: 55); ello quedo
demostrado en el amplio apoyo que brindé a la creacion de la Corte
Penal Internacional y al incorporar a sus legislaciones internas los
mas importantes instrumentos internacionales para la protecciéon
de estos derechos. Como advierte Grabendorff (1999), si bien estas
dos regiones tienen lazos tan estrechos y variados desde el punto de
vista politico, econémico y cultural, son las dos tnicas del mundo
con significativa experiencia de integracion. De tal forma que la vin-
culacion entre el espacio regional y multilateral forman parte de
esta asociacion estratégica condicionada por la crisis econoémica in-
ternacional, los intereses econémicos divergentes en la Ronda de
Doha, la reforma al sistema financiero internacional, las diferentes
evoluciones de sus procesos de integracion en el interior de ambas
regiones y las relaciones con actores emergentes extrarregionales
(Ayuso, 2009) por el fortalecimiento de China, India, Rusia y
Sudafrica.

Lo cierto es que los europeos ven a América Latina como unidad
histérica y politica, con problemas e intereses comunes, y como re-
gion abocada a actuar conjuntamente frente al mundo exterior
(Sanahuja, 2006:1).

Sin embargo, otros analistas (Grabendorff, 2004:100) conside-
ran que las tres logicas -integracién, econémica y politica- que ini-
cialmente fundamentaban la alianza estratégica, han variado.

Respecto a la logica de la integracion, desde el prisma europeo se
percibio a los procesos sudamericanos como construcciones orienta-
das a seguir su propio modelo, de alli, el apoyo que le brindaran.
Aunque originariamente se baso en la racionalidad econ6émica, luego
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se orientdé a un nuevo regionalismo y junto al multilateralismo pasan
a ser elementos claves que inciden para que los europeos prefieran
grupos fuertes, con capacidad de actuar en la economia y la politica
internacional, y una mayor cooperacion interregional entre dichos
grupos (Sanahuja, 2006). Sin embargo, los mecanismos e instrumen-
tos adoptados por los esquemas subregionales no son comparables
con el caso europeo, ya sea desde el punto de vista institucional como
desde su profundizacion en cuanto al logro de una Uniéon Aduanera o
Mercado Comun.

La logica economica que perseguia en los noventa también cam-
bio, ya que Sudamérica dejé de representar los intereses economi-
cos de ese entonces, en cuanto a la ampliacién del mercado e incen-
tivo a las inversiones. Las relaciones economicas europeas con
Latinoamérica son reducidas, en comparacion con las del resto del
mundo, el comercio de la UE con ALC solo representa el 6% del su
comercio total, en sentido inverso el latinoamericano es del orden
del 14,5% respecto a sus corrientes comerciales totales. También
perdi6 significacion el flujo de inversiones europeas en la region y
ello puede deberse a varios factores: EEUU tiene preeminencia en
las inversiones extranjeras, también aumento la corriente de inver-
siones asiaticas y finaliz6 el ciclo de las privatizaciones en los paises
latinoamericanos que fueron la fuerza motora del incremento de las
inversiones europeas. Pese a todo, los europeos siguen siendo la
principal fuente de Ayuda Oficial al Desarrollo. Los datos avalan la
tesis que desde este punto de vista la region dejo de ser prioritaria
para los europeos (Ayuso, 2009). Actualmente existen regiones que
pueden ser percibidas como mas atractivas -caso China e India-.
Sin embargo China, como diversificacion econémica, resulta mas
significativa para Sudameérica, puesto que, a diferencia de la UE no
sujeta a condiciones sus ofertas de cooperacion (Maihold, 2007b:
81) y ademas el peso de este pais en las inversiones y en el comercio
con esta region modificé las expectativas de los paises.

Como afirma Félix Peiia (2007b), el interés de la UE por el espa-
cio regional ha ido mermando en la medida que su atencion esta
concentrada en otras prioridades originadas en el propio espacio
europeo tales como: su aspecto institucional, al que ya nos hemos
referido; la eventual incorporacion de Turquia y las relaciones en
materia de energia con Rusia; o en las relaciones con paises y regio-
nes que pueden resultar mas interesantes econémicamente o mas
relevantes desde el punto de vista politico y de la seguridad -Iran,
Medio Oriente y los paises del Norte de Africa-.

El fracaso de las negociaciones en la OMC, el estancamiento
de las negociaciones bilaterales MERCOSUR-UE y MERCOSUR-
ALCA, los TLC que ha logrado EEUU en la region (ver cuadro 4) y
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que le permitieron ampliar su influencia, la crisis de la economia
mundial, el cambio politico sudamericano, la ampliaciéon de la UE
con la incorporaciéon de nuevos miembros alcanzando a veintisiete,
las asimetrias socioeconémicas entre ambas regiones y hacia el
interior de Sudamérica -Brasil, Argentina, Paraguay, Chile y Co-
lombia son los paises que tienen mayores niveles de desigualdad
en la distribucion del ingreso- y la complejidad de su mapa politico
en cuanto a la politica internacional, deberian llevar a una revision
de lo actuado y al analisis sobre las capacidades y potencialidades
de negociaciones entre los bloques. El hecho que Uruguay, a pesar
de ser un pais tradicionalmente orientado hacia Europa y tener un
presidente con una orientacion progresista, haya firmado el TIFA
con EEUU, muestra el nivel de insatisfacciéon que reina en
Sudameérica con relacion a las negociaciones continentales. Al
momento de tomar decisiones respecto a como revitalizar los vin-
culos, es necesario modificar imagenes y percepciones mutuas ne-
gativas -como sostiene Grabendorff (1999)-.

Por ultimo, en el campo politico los europeos se acercaron
mas a la posicion de EEUU que a la sudamericana, lo cual se
puso a prueba en el ambito de las negociaciones de la OMC. De
parte de los latinoamericanos el interés de su vinculacién con
Europa no es similar, México y América Central se han inclinado
por EEUU y su relacion con Europa es secundaria, en cambio en
Ameérica del Sur la situaciéon es mas compleja y parece apostarse
al equilibrio de los polos del poder mundial UE, EEUU y Sudeste
asiatico (Ayuso, 2009).

Asi se llega a la V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno ALC
y UE -que se realiz6 en Lima, entre el 16 y 17 de mayo de 2008-, en
ella, una vez mas, se demostro que las expectativas de las regiones
son diferentes. Los temas centrales fueron: “Desarrollo sostenible
relacionado con el cambio climatico, energias y proteccion del medio
ambiente” y “la erradicacion de la pobreza, desigualdad y exclusion
social”, precisamente la pobreza y los niveles de inequidad en la
distribucion del ingreso presente en Latinoamérica, imposibilitan el
objetivo de la cohesion social.

Si bien la UE tiene un gran interés en el desarrollo de los proce-
sos de integracién en ALC sobre la base del modelo europeo, enten-
dido éste como potenciador del multilateralismo, para América Lati-
na la integracion en su proyeccion externa tiene caracter instru-
mental que permite mejorar su insercion internacional y diversificar
su relaciones ganando autonomia y capacidad de negociacién (Ayu-
so, 2009).

En la Declaracion de Lima se realiza una valoracion de la rela-
cion birregional en general y se reitera el consenso sobre principios
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comunes como el multilateralismo. La Comisién Europea acudi6 en
esta oportunidad con la intencion de avanzar en los acuerdos de
asociacion, que se estan negociando con la CAN y con Centroameérica,
con la ambicion de concluirlos en 2009 y también relanzar las nego-
ciaciones con el MERCOSUR, en cuanto las circunstancias lo per-
mitan, lo cual sigue estando condicionado por las importantes dis-
cusiones en la ronda multilateral de Doha. En diciembre de 2008 la
UE acord6 un acuerdo de asociacion econémica con el Caribe.

En las cuestiones sobre cohesion social como las asimetrias hacia
el interior de la region y los efectos derivados de la integracion, la
retérica nuevamente predominé en la Cumbre y las propuestas de
accion son fragmentadas.

Paralelamente a la cumbre hubo reuniones entre representantes
de la UE y de la CAN con el fin de encontrar una salida a las negocia-
ciones. Asi consensuaron un nuevo enfoque consistente en un “acuerdo
marco general con flexibilidad”, que permitira a cada pais integrante
de la CAN realizar “negociacion a distintas velocidades”. De esta ma-
nera se introducen cambios en la estrategia que tradicionalmente
persiguieron las negociaciones entre bloques regionales. La idea es
alcanzar “consensos minimos” para el acuerdo marco general y conti-
nuar, luego, las negociaciones a distintas velocidades.

El siguiente cuadro revela que las relaciones de la UE con ALC
han estado dinamizadas por el ALCA.

Cuadro 4

Las relaciones de EEUU y la UE
con América Latina, en paralelo

Ainos EE.UU UE

1988 Acuerdo de EEUU con Canada

1) Acuerdo Marco de CCE con Ar-

Iniciativa Bush para las Américas .
gentina

1990

(Junio) 2) Acuerdo Marco de CCE con Chile
Acuerdo con MERCOSUR Acuerdo Marco de CCE con Uru-
1991 4 4+ 1- (Mayo) guay

1) Acuerdo de Cooperacion Técnica
TLCAN o NAFTA -México, Canada y |con el MERCOSUR (Mayo)

EEUU- (Agosto) 2) Acuerdo Marco de CCE con Paraguay
3) Acuerdo Marco de CCE con Brasil
4) Tratado de Maastricht (Febrero)

1992
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1) Acuerdo Marco CCE
con Centroameérica

1993 2) Acuerdo Marco de CCE
con Grupo Andino (Abril)
1) I Cumbre de las Américas,
1994 Miami. (Diciembre)
2) Entra en vigor el NAFTA (Enero)
B L . Acuerdo Marco Interregional de
1995 | I Reunion Ministerial de Denver Cooperacion entre la UE/
(Junio) MERCOSUR (Diciembre)
1) Acuerdo Marco de Cooperacion
II Reunion Ministerial de Cartagena, entre la UE / Chile (Junio)
1996 L ! - o
(Marzo) 2) Institucionalizan el dialogo politico
UE / CAN (Declaracién de Roma)
B o ) Acuerdo Marco de Asociacion Eco
III Reuni6én Ministerial nomica, Concertacion Politica y
1997 . - i
de Belo Horizonte (Marzo) Cooperacion UE / México
(Diciembre)
1) II Cumbre las Américas, Santia-
go, Lanzan formalmente las ne-
1998 gociaciones (Abril)
2) IV Reunién Ministerial de San
José, Costa Rica (Marzo)
1) Entra en vigencia, el Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion entre
la UE / MERCOSUR (Julio)
1999 V Reunion de Ministerial de 2) I Cumbre UE / ALC.
Toronto, (Noviembre) Rio de Janeiro (Junio)
3) Se otorga mandato a la Comisiéon
Europea para negociar con el
MERCOSUR
1) Entra en vigencia el Acuerdo de
Asociacion UE / México (Julio)
2) Acuerdo de Asociaciéon UE y los
2000 Estados ACP, Acuerfio de
Cotonu, Benin (Junio).
3) Ingresa Cuba como observador
al grupo ACP.
1) IIT Cumbre de las Américas, . L
i . Inicio de la ronda de negociaciones
Québec (Abril) .
2001 . [ . de asuntos arancelarios del AMI.
2) VI Reunién Ministerial de Buenos Debia finalizar en el 2004
Aires. 1° borrador del ALCA (Abril) ’
VII Reuniéon Ministerial de Quito, 1) I Cumbre UE / ALC,
2002 Madrid (Mayo)

Ecuador. 2° borrador del ALCA
(Noviembre)

2) Acuerdo de Asociacion UE /
Chile (Noviembre)
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1) Inicio de las negociaciones con los
paises de Centroamérica (Enero)

2) VIII Reunion Ministerial sobre
Comercio de Miami. 3° borrador.
Inicio de las negociaciones en
torno a las propuestas arancela-

1) E1 MERCOSUR presenta su pro-
puesta arancelaria

2) Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion entre la UE y

y Tobago (17/19 de abril)

2003 rias del ALCA (Noviembre) Centroamérica
3) TLC entre EEUU / Chile (Junio) |3) Acuerdo de Dialogo Politico y
4) Inicio de las negociaciones del Cooperaciéon entre la UE y la CAN
TIFA con Uruguay (Noviembre) 4) Entra en vigencia los acuerdos
5) Inicio de las negociaciones con de Cotonu (Abril)
Colombia, Peru, Bolivia y Ecua-
dor (Noviembre)
1) Reunioén del CNC en Puebla
(Febrero) 1) III Cumbre de UE / ALC de Méxi-
2004 | 2) Acuerdo del CAFTA (Mayo). co (Mayo)
3) Acuerdo con Republica Domini- |2) Ampliacién de la UE (Mayo)
cana -DRCAFTA- (Agosto).
1) IV Cumbre de las Américas, Mar 1 Lanz_ar.n‘lento. por parFe de la
. Comision Mixta Andino-
del Plata (Noviembre). Europea, del proceso de
2005 |2) El Congreso de los EEUU aprue- « . . »
. valoracion conjunta” del SAI
ba el acuerdo del CAFTA (Junio). . -
P . 2) Entra en vigencia el Acuerdo de
3) TLC con Peru (Diciembre). . .
Asociacion con Chile
1) TLC. con _(?olombla (Febrero) 1) IV Cumbre Birregional de Viena
2) Ratificacion por parte de (Mayo)
2006 |  Peru del TLC con EEUU (Abril) A L
.. o 2) Inicio de las negociaciones con
3) Suspension de las negociaciones ) .
los paises de Centroameérica
con Ecuador (Mayo)
1) Inicio de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion CAN/UE,
Tarija (Junio)
2) Ingreso a la UE, Bulgaria y Ru-
Memorando de entendimiento con mania (Enero)
2007 Brasil en materia de biocombus- |3) XV Reunién Mixta Centroamérica
tibles. /UE. Se establece la metodologia
y calendario de las negociaciones
(Abril)
4) I Cumbre UE/Brasil, Lisboa (Julio)
1) V Cumbre UE /ALC de Lima (Mayo)
2) Acuerdo de Asociacion Econémica
CARICOM/Republica Dominica-
2008 nayla UE en el marco de
CARIFORUM
3) Cumbre UE/ Brasil, Rio de
Janeiro (diciembre)
2009 |V Cumbre de las Américas, Trinidad

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.5. Factores de incidencia en las relaciones inter-
regionales

Existen una complejidad de factores que influyen en las relacio-
nes interregionales de la UE con ALC sin embargo es posible sefialar
los de mayor gravitacion. En cuanto a los de incidencia externa se
destacan la incertidumbre de la Rueda de Doha en el ambito de la
OMC, el estancamiento del ALCA, la estrategia de EEUU de avanzar
mediante premio y castigo, las perspectivas poco halagltienas de la eco-
nomia internacional.

También existen factores endégenos a los propios procesos y
que afectan las relaciones interregionales. En Sudameérica sobresa-
len: los magros resultados en materia de integracion sudamericana
con la correlativa incertidumbre respecto a su futuro; asimetrias
socioeconémicas; exclusion y polarizacién social; funcionalidad ju-
ridico-institucional débil; complejidad de su mapa politico en cuan-
to a la politica internacional; y China como diversificacion econ6mi-
ca ya que resulta mas atractiva y menos condicionante. En la UE
inciden los siguientes factores: la ampliaciéon que sufriera por la
incorporacion de nuevos miembros; problemas institucionales; divi-
siones internas en los temas centrales de su politica internacional
conjunta; relaciones con paises y regiones que pueden resultar eco-
noémicamente mas interesantes y/o desde el punto de vista politico
y de la seguridad mas relevantes.

Las causas endogenas sudamericanas se encuentran intima-
mente imbricadas y también afectan a la dinamica externa. En efec-
to, las instituciones comunitarias no cuentan con un interlocutor
sudamericano valido, en un nivel regional equivalente. Aunque en el
dialogo politico y de politica internacional los europeos muestran
también un cuadro descoordinado que se pretende superar con el
Tratado de Lisboa. Tampoco América del Sur tiene en este aspecto
un grado minimo de organizacion, a lo que se le agrega la ausencia
de una estrategia comun en cuanto a su inserciéon y relaciones con
el mundo. Es un mosaico de heterogeneidades y contradicciones
que le impide adoptar posiciones comunes en los foros Internacio-
nales lo cual limita la concertacion politica y debilita en consecuen-
cia a las Cumbres UE/ALC ante la inexistencia de una instancia
capaz de planificar y ejecutar lo acordado.

A pesar de ello, las Cumbres también se debilitan por su propia
inoperancia. Las grandes declaraciones que surgen de las mismas
sobre una multiplicidad de temas sin identificar los ejes centrales de
debate, desalientan. Tampoco en sus documentos finales existe una
hoja de ruta con metas concretas y procedimientos adecuados para
asegurar el desarrollo y seguimiento de lo acordado.
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Todo ello indica que las naciones sudamericanas necesitan hoy
reconsiderar como se relacionan entre si y con el resto del mundo.
Del mismo modo la UE también debe reconsiderar el rol que quiere
asumir en su vinculacién con la contraparte regional.

Si el problema central es compatibilizar las agendas de negocia-
cion y, el interés de ambas partes es econémico y/o politico pero que
se expresa en términos economicos, se reproduciria el mismo debate
que a nivel multilateral, enfrentandose un verdadero obstaculo deri-
vado de la incertidumbre de la Ronda de Doha. Por tanto, la estrate-
gia actual de la asociacion estratégica se encontraria agotada. En
cambio si el interés es politico se debe asignar contenido a la agenda
de negociacién, proponiéndose objetivos y acciones en otras areas
donde se puedan detectar intereses y percepciones comunes que per-
mitan avanzar en otras dimensiones.

En este sentido, el punto de partida deben ser los retos comunes a
abordar ligandolos a acciones especificas e identificando los instru-
mentos para su concrecion, tratando de desbloquear aquellos puntos
conflictivos e incorporando la dimension social a la politica e institucional
a los fines de contemplar las necesidades de los ciudadanos -como
afirma Ana Ayuso (2009)-.

Reflexiones finales

El espacio sudamericano de integracién y unién en lo cultural,
social, econ6émico y politico que contribuya al desarrollo social y hu-
mano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y superar las
desigualdades en la regién y al fortalecimiento del dialogo politico
para reforzar la integraciéon suramericana y la participacién de UNASUR
en el escenario internacional, muestra aristas diferenciadas.

El nuevo proceso de integracion, que persigue conformar un
espacio politico para actuar de manera coordinada en los escenarios
internacionales, lograr el desarrollo socioeconoémico de sus miem-
bros, superar la atomizaciéon regional y convertir a Sudamérica en
una zona de paz, alejada no sélo de las confrontaciones bélicas tra-
dicionales sino también del terrorismo global, plantea a primera vis-
ta desafios y oportunidades, pese a que apareceria como un proyec-
to de naturaleza politica que no define el grado de profundizacién a
alcanzar ni en qué consiste el proceso innovador que declara.

Los desafios se relacionan con las continuidades y en este as-
pecto existen convergencias y divergencias.

En el primer sentido, la estabilidad democratica regional es el
tema consensual de mayor preocupacion poniéndose de manifiesto
ante la crisis de Colombia, pese a las diferencias instrumentales, y
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la de Bolivia. Le sigue en el orden de las convergencias, desde el
punto de vista discursivo, la integracién como estrategia politica
aunque ello no implica que los Estados miembros adhieran a ella
desde la misma conceptualizacion, ademas el tinte mas progresista
de los gobiernos no puede asociarse con una integracién profunda.

En lo atinente a las divergencias se expresan particularmente
en tres materias. Una derivada de la insuficiencia en la estructura
institucional que privilegia la intergubernamental en desmedro de
la supranacionalidad -basada en el menoscabo de la soberania-. Esto
deriva de la limitacion en la concepcion misma de integracion y de
los distintos intereses politicos y econémicos de los paises. Asi se
condiciona negativamente a la sinergia necesaria para avanzar en el
proceso dejando a merced de los gobiernos circunstanciales el grado
o no de profundidad que se quiere lograr y conspira contra la
profundizacién del proceso.

Existe una cultura politica que delega y concentra la toma de
decisiones en los poderes ejecutivos sin la intervencion de las ins-
tancias parlamentarias o por mecanismos plebiscitarios mas am-
plios. Por ello es que nos enfrentamos ante procesos “de arriba ha-
cia abajo”, facilitados por la inexistencia de una institucionalidad
desarrollada y efectiva, con normativas y procedimientos democra-
ticos claramente delineados que garanticen la participacion y dere-
chos a la ciudadania. También los gobiernos han tendido a reducir
la actuacion y protagonismo de las instituciones en los procesos de
integracién para asumir ellos mismos la conduccion. La estructura
institucional minima que adoptd, tratandose de un proceso inci-
piente, hace pensar en un destino incierto al reeditar falencias his-
toricas que conspiraron contra la integracion en Latinoamérica.

La coexistencia de procesos de integracién en marcha —CAN y
MERCOSUR-, con instituciones, normas y procedimientos propios,
tanto en materia juridica como econémica y comercial con los gene-
rados por la nueva organizacion da como resultado una armoniza-
cién incierta por los distintos grados de integracién involucrados,
por las estructuras institucionales diversas y su funcionalidad.

Otra materia productora de divergencias resulta de la naturale-
za economico-comercial de los procesos MERCOSUR y CAN que in-
cide en las relaciones entre los paises privilegiandose el comercio
con el resto del mundo y menoscabando el intra-regional. También
influye en la no concrecion de un grado mayor de integraciéon, en la
inexistencia de una politica comercial externa comun, en la ausen-
cia o insuficiencia de un tratamiento a las asimetrias y disparidades
estructurales entre los paises y en la falta de coordinacién de las
politicas macroeconomicas. La gravitacion de la dimensién comer-
cial significa un condicionante negativo para el avance en la dimen-
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sion social y politica a largo plazo. Todo proceso de integracion, aun
en su version mas acotada, trae aparejada una dimension social con
costos y beneficios que impactan, entre otras cosas, en el empleo,
en la generacion de riqueza e involucra a la sociedad y compromete
ala politica. Esta caracteristica define a los procesos preexistentes y
produce juicios criticos y divergencias aunque los mismos fueron
incluidos en la UNASUR en tanto logros y avances, conforme al
preambulo del tratado constitutivo.

Por ultimo el trato inexistente de las asimetrias y diferencias
estructurales entre los miembros, que conduce a negociar desde
posiciones y bases socio-economicas diferentes, con implicancias de
impactos y costos diversos.

En cuanto a las oportunidades ellas derivan por un lado, de las
transformaciones que se advierten en los documentos fundacionales,
declaraciones y en el discurso de los actores y por otro de las poten-
cialidades regionales. En el primer escenario se destacan dos: desa-
rrollo socio-economico y mejoramiento en la capacidad de negocia-
cion externa que generan expectativas en cuanto a estrategia de
integracién pero al mismo tiempo divergencias.

Si bien el tratamiento del desarrollo se remonta a la teoria de la
CEPAL que supo asociar la industrializacién sustitutiva con la inte-
gracion regional, a partir de la perspectiva del regionalismo abierto
y las politicas neoliberales de los afios noventa -tendiente al logro de
la competitividad e insercion internacional-, se abandoné la posibi-
lidad de construir un proceso de integracion basado en el desarrollo
socio-econémico y en la distribucion equitativa de los beneficios que
el mismo pueda brindar a sus poblaciones. Sin embargo, los actua-
les gobiernos regionales parecen encaminados a revertir la situa-
cién cuestionando esas estrategias de desarrollo y de insercién in-
ternacional, alentando las expectativas a un cambio. Empero, las
secuelas socioeconémicas son criticas y las medidas que muchas
veces adoptan los gobiernos, limitan profundizar las vinculaciones
intra-regionales, en virtud de los conflictos de intereses domésticos
y regionales que plantean, ante las disparidades estructurales entre
los Estados miembros y hacia su interior, de alli que a la hora de
balancear intereses priman los nacionales sobre los comunes.

En lo referente a la proyeccion internacional como motivacion
estratégica colectiva de América del Sur si bien origina expectativas,
al asumir Brasil el liderazgo regional y reafirmarlo externamente -
tratando de ocupar cargos en los organismos internacionales y for-
mando coaliciones multilaterales- genera desconfianza en Argentina
y competencia por parte de Venezuela, quien muestra aspiraciones
en este aspecto, produciendo de esta manera recelos en el resto de los
paises y afectando el juego de lealtades. Para Brasil la UNASUR le
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permite reforzar su proyeccion extrarregional y es instrumental. La
posicion Argentina es ambigua al respecto porque el novel proceso
integrativo encarna el proyecto de afirmacion internacional de Brasil
e implica una pérdida de su poder relativo en el ambito mercosureno,
pese a que alli tampoco ha robustecido su alianza con Brasil. En
cambio para Venezuela, le resulta una plataforma de poder de nego-
ciacién sudamericana para contrarrestar la hegemonia de EEUU en
pos de un nuevo sistema internacional multipolar. En este sentido el
petroéleo se ha convertido en una herramienta de su politica exterior y
de insercion en América Latina y el Caribe asociada a la idea de la
integracién Bolivariana. A ello contribuye el nuevo mapa politico re-
gional con sus criticas al neoliberalismo que favorece el discurso radi-
cal confrontativo con los EEUU. Asimismo Venezuela se encamina a
liderar a través del ALBA un eje politico en torno a Bolivia, Cuba,
Nicaragua, Dominica, Honduras, Ecuador, San Vicente y Las Grana-
dinas, Antigua y Barbuda, introduciéndose de este modo otro foco de
tension interna en la integracion en Sudamérica.

La capacidad de negociacion externa también se ve afectada por
los viejos y nuevos conflictos que se suscitan y que resienten la
reciprocidad entre sus integrantes incrementando la fragmentaciéon
regional. Asi Argentina y Uruguay por las pasteras, Argentina y Chi-
le por el problema del gas, Uruguay y el MERCOSUR por el Tratado
de Inversiones, Uruguay, Paraguay y el MERCOSUR por las
asimetrias, Bolivia y Brasil por el precio del gas y la nacionalizacion
de los hidrocarburos, Bolivia y Chile por la salida al mar, Paraguay
y Argentina por la deuda de Yacireta y con Brasil por la de Itaipu,
Argentina y Venezuela por la estatizacion de las empresas del grupo
Techint, Brasil y Venezuela por la desconfianza que le genera la
estatizacion de empresas por parte del gobierno venezolano, Brasily
Ecuador por la expulsion de la empresa brasilefia Odebrecht, Vene-
zuela y Peru por el acuerdo que celebro éste ultimo con EEUU, Ve-
nezuela y Colombia por la influencia que ejerce EEUU sobre el se-
gundo, Colombia y Ecuador por la violacion del territorio ecuatoria-
no por parte del primero.

Lo cierto es que Sudameérica no tiene una vision estratégica co-
mun de insercion internacional como tampoco la tienen los proce-
sos preexistentes. Es por eso que algunos paises adoptan posiciones
pendulares entre los compromisos asumidos a nivel subregional y
las condicionalidades derivadas de los factores externos, resintien-
do tanto la solidaridad como la reciprocidad mientras otros protago-
nizan su propio juego. Asi se generan sospechas mutuas y en conse-
cuencia conflictividad. Predominan las lealtades nacionales sobre
las colectivas que impiden mejorar la capacidad de negociacién ex-
terna. En este escenario de premios y castigos, de consensos mini-
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mos y multiples velocidades en los acuerdos con los paises centrales
en dénde las condiciones de negociacion son asimétricas es posible
agudizar la condicion marginal de América Latina en el sistema in-
ternacional sino se tiene en cuenta que no hay espacio para las
salidas individuales.

En lo referente a las potencialidades, Sudameérica cuenta con
grandes reservas de recursos naturales y estratégicos como la ener-
gia y el agua que convierten a la region en el tercer bloque de impor-
tancia del mundo. Tanto las reservas y producciéon de petréleo como
las de gas natural a las que se agrega lo producido por la
hidroelectricidad y biocombustibles, permiten incorporar a la inte-
gracion las potencialidades de la dimensiéon estratégica energética
que redundaria en beneficio de los paises netamente importadores
de energia como Chile, Paraguay, Uruguay, Surinam y Guyana.

La energia paso a ser un factor clave en la region y particular-
mente en el MERCOSUR, favorecido por la crisis sectorial subregional
y la presion hacia el alza de los precios del petroleo en el mercado
mundial. De tal modo que la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR
podria convertirse en un factor equilibrante de poder y de consolida-
cién interna, ante las permanentes disputas comerciales entre Ar-
gentina y Brasil como consecuencia de visiones disimiles sobre la
distribucion de costos y beneficios de la integracién y del recelo ar-
gentino ante las pretensiones de liderazgo de Brasil. Sin embargo, el
gobierno brasilefio con la UNASUR intenté adjudicarse un liderazgo
regional sin competencia y al no lograr fortalecerse lleva a que se
sumen a los conflictos comerciales las divergencias sobre el anhelado
liderazgo de Venezuela en la region.

La tan mentada integracion energética como factor clave de los
multiples relacionamientos y acuerdos en el ambito sudamericano
lo ha sido en funcién de paliar el déficit doméstico. Las acciones
propositivas que se han emprendido denotan la ausencia de una
vision estratégica comun que haga pensar en un verdadero proceso
integrador, mas bien se han suscripto acuerdos de interconexiéon
fisica, cooperacion y/o interconexion energética tendiente a satisfa-
cer los intereses nacionales en detrimento de los colectivos sin tener
en cuenta las potencialidades que ofrece la regiéon en su conjunto.
Un verdadero proyecto integrativo en la materia debe estar orienta-
do a superar ciertas debilidades que operan en el sector, tales como
la existencia de conflictos fronterizos, la limitacién tecnologica en
algunas areas y las restricciones en la capacidad de financiamiento
de los paises para encarar ciertos proyectos de interés regional. No
existe un proyecto politico de largo alcance que garantice un desa-
rrollo subregional sustentable, no s6lo desde el punto de vista del
impacto econdémico, sino social y medioambiental.
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Estas consideraciones finales reafirman nuestra hipotesis de
partida en cuanto a que la preeminencia de divergencias al agudizar
la fragmentacion regional, limita los propésitos de la UNASUR y de
un verdadero proceso de integracion sudamericano.
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CAPITULO IV

La pertenencia regional
de Argentina, Brasil y Venezuela

por Juan IGNACIO MIRANDA

Introduccién

“:Por qué tantas paginas y tan poca integracion?” se pregunta
Aftalion (1990, citado por Nicoletti, 1999), a la vista de la gran can-
tidad de publicaciones del INTAL -alrededor de 150.000 paginas so-
bre integracion-. Luego de reflexionar al respecto, llega a la conclu-
sion que la respuesta esta en la proporcion tematica de las publica-
ciones, donde el 50% es dedicada a la economia, y tan s6lo el 10% a
aspectos socioculturales. Precisamente el caracter subsidiario o nulo
que se la ha dado a este componente ha sido una de las causas de la
historia de fracasos que muestra la integraciéon de América Latina.

Los proyectos de integracion latinoamericanos le han restado aten-
cion a la “pertenencia” como elemento indispensable en un proceso
integrativo. Desconocieron asimismo, que proporciona una barrera
defensiva ante los embates negativos de la globalizacién/
mundializacion, y es un componente necesario de la cohesion social.

El ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL, José Luis Machinea
(2007), destaca que la cohesion social debe ser entendida en rela-
cion a la pertenencia, al remarcar la dificultad de alcanzarla sin
“solidaridad y sentido de pertenencia”, mas alla de las implicancias
economicas que esta tiene y los mecanismos de distribucion e inclu-
sion necesarios.

En este escenario que plantea la CSN-UNASUR la realidad se
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presenta con una mayor complejidad y fragmentacion de los actores
sociales, lo que dificulta la confluencia de aspiraciones comunes; la
corrosion del orden podria explicarse, porque los gobiernos institu-
yen una integracion de “arriba hacia abajo”, lo que afecta la clara
adhesion ciudadana a un marco normativo de reciprocidad y de res-
peto a la legalidad o no responde a sus expectativas.

Respecto a la formacion de un sentido de pertenencia a nivel de
los ciudadanos del MERCOSUR, dice Krell (2005) que “resulta dificil
medir si el proceso de integracién contribuyé a crear un sentido de per-
tenencia e identidad comuin entre los pueblos de los Estados miembros
del MERCOSUR. Si bien podrian identificarse ciertos valores, recuerdos
y simbolos compartidos, también es cierto que el MERCOSUR es
culturalmente heterogéneo (lo que puede atribuirse, entre otros facto-
res, a diferencias histéricas en los procesos de construccion del Estado,
como lo ilustra el pasado imperial de Brasil). Creemos que, siguiendo
la tesis transaccionalistal, una mayor interacciéon entre los Estados
miembros y el involucramiento activo por parte de la sociedad civil au-
mentaria legitimidad democrdtica del MERCOSUR y ayudaria a crear
un puente entre el proceso regional y la ciudadania’.

A nivel gubernamental, pareceria que no hay un sentido de perte-
nencia comun, o al menos con una interpretacion univoca.

En este estudio se plantea si los paises que constituyen el “na-
cleo duro” del bloque, como los denomina Giacalone (2008:19), tie-
nen una identificacion comun con el proceso de la CSN-UNASUR y
eventualmente como se manifiesta en la retorica esta identificacion,
ya sea en los documentos oficiales, en las declaraciones y actitudes
asumidas, reflejadas por la prensa escrita de los paises.

En el Tratado constitutivo de la UNASUR? se expresa la preten-
sion de construir, de manera participativa y consensuada “un espa-
cio de integracién y union en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos, otorgar prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento
y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socioeconémica, lograr la inclusién social y la participacién ciudada-
na, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”.

Entre sus objetivos se senalan:

“l) la consolidacion de una identidad suramericana a través del
reconocimiento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado

! La teoria transaccionalista es resefiada en la pag. 174.
223 de mayo de 2008.
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Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con
el fin de alcanzar una ciudadania suramericana™.

A raiz de haberse planteado estas metas y teniendo en cuenta
los conceptos vertidos por Errandonea (1977:90) respecto a que la
integracion es un fenémeno de densificacion interaccional de natu-
raleza solidaria o de cooperacion en el que sus actores son conscien-
tes del caracter integrativo de su relacionamiento, que al mismo
tiempo tienen una pertenencia comunitaria al colectivo que consti-
tuyen, se pretende analizar si hay unicidad en el sentido de perte-
nencia de cada uno de los gobiernos de los paises seleccionados.

Para ello se tendra en cuenta las declaraciones y manifestacio-
nes de los presidentes y de los mas altos funcionarios en las distintas
reuniones ministeriales y cumbres presidenciales de la CSN-UNASUR,
MERCOSUR, ALBA, Grupo de Rio, y reuniones bilaterales. Con ese
fin se tomara como fuente historica de informacion a la prensa escri-
ta, la cual permite hacer un seguimiento dia a dia de los aconteci-
mientos regionales.

Teniendo en cuenta que la noticia esta sujeta a multiples varia-
bles, tal como la linea editorial y que los medios periodisticos son
formadores de opinién, se seleccionaran los periédicos de mayor cir-
culacion -a los cuales se puede acceder desde internet-: Clarin en
Argentina, cuya tirada es de 500.000 ejemplares diarios, que dupli-
ca en algo mas los domingos, y La Nacidn, el segundo en cuanto a
tirada diaria. Ademas se relavaran periodicos de otros paises de la
UNASUR, como Brasil -Estadao de Sao Paulo- y de Venezuela -El
Universal-.

4.1. La pertenencia

4.1.1. Su tratamiento teodrico

El tratamiento de la pertenencia -si bien a través del abordaje
de la identidad cultural- en cuestiones como la integracion, y conse-
cuentemente el peso de la misma en materia econémica, viene des-
de lejos en la doctrina juridico-econémica. Ya en 1969, el Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos (1969) destacaba la impor-
tancia de la integracién cultural, reclamando su necesidad, vincu-
landola directamente con la integraciéon politica y social. Asi, dice
“..los fenémenos internacionales que no arraigan en la opinién publi-
ca a la cual se dirigen, a lo mds se mantienen artificialmente, por no
contar con el apoyo de los pueblos. En un proceso de integracién esto
determina simplemente su ineficacia”. Considera que se establece

3 Articulo 3 inciso i) del Tratado Constitutivo de la UNASUR.
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una relacion circular virtuosa, en la cual el sentimiento de pertenencia
y la profundizacion del proceso integrativo se refuerzan mutuamen-
te, asi “..la integracién permite la formacion paulatina de una con-
ciencia continental, que es el mejor antidoto contra los nacionalismos

estrechos y malentendidos”. (IIEJ 1969).

Desde la teoria de la integracion, se destacan dos escuelas que
tuvieron en cuenta el factor de la pertenencia regional de los miem-
bros para el logro de los objetivos perseguidos. Ambas teorias, tanto
la neofuncionalista cuanto la transaccionalista, tienen origen euro-
peo, y estan influidas directamente por el proceso de integraciéon
local, el cual naci6 con el objetivo principal de conjurar las recu-
rrentes amenazas a la paz y de reconstruccion econémica, luego de
transitar por un par de guerras devastadoras.

La corriente neofuncionalista, se centr6 en la cuestion de la ac-
cion politica en los procesos de integracion, retomando lo que plan-
teara su antecesora -la corriente funcionalista. Aunque en este caso
no seria el automatismo tecnocratico sugerido por Mitrany, la moti-
vacion que llevaria a la confirmacién de comunidades politicas post-
nacionales, sino la busqueda del propio interés por parte de los ac-
tores involucrados. Asi, Ernst Haas (1966), el cual es considerado el
artifice del neofuncionalismo, en su obra “Partidos politicos y gru-
pos de presion en la integraciéon europea” dice que la integraciéon
politica necesita que los actores politicos se convenzan de desplazar
la actividad politica, lealtades y expectativas, hacia un nuevo nucleo
de instituciones, las cuales pasan a tener jurisdiccion sobre los es-
tados nacionales que, aun asi, persisten.

Al comparar la integracion europea y la latinoamericana, sostie-
ne Haas, que los planificadores y dirigentes latinoamericanos no
deberian desconocer que una integracion exitosa, como la europea,
necesita de una semejanza de sentimientos y expectativas que sea
experimentada por los grupos dirigentes a las que se agregan los
individuos, como ciudadanos interesados y participes primarios de
estos procesos. Afirma que “Un proceso politico que se edifica y se
planea a partir de intereses pragmdticos estd condenado a ser un
proceso endeble, susceptible de ser invertido” (Haas 1966:24). Los
intereses pragmaticos no tienen el refuerzo de profundas adhesio-
nes ideologicas o filoso6ficas, adolecen de la falta del “sentimiento de
pertenencia”, son efimeros, y por ser sostenidos débilmente, pueden
ser descartados con facilidad. Advierte como dificultad en los proce-
sos de integracion latinoamericana, la inclinacién recurrente al
caudillismo de los gobernantes. En ausencia de un estadista, que
pueda unir a pueblos dispares, “no queda otra alternativa si se de-
sea integrar una region, que recurrir a procesos graduales e indirec-
tos, al funcionalismo” (Ibidem). Un proceso incrementalista no con-
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ducira a una integracion si los dirigentes adoptan medidas especta-
culares. Cuanto mas plural es la sociedad, tanto mayor es el nume-
ro de los grupos que requieren satisfaccion y tanto mas desarticula-
do e incremental debe ser el proceso de adopcion de decisiones. Los
fundamentos sobre los cuales descansaria la adhesion politica a la
integracion por parte de los estadistas y de las elites serian muy
endebles si los intereses son principalmente econémicos.

Segun el neofuncionalismo entre los requisitos necesarios para
la integracion se encuentran: un cambio de actitudes publicas que
se alejen del nacionalismo, y se acerquen a la cooperacion; un deseo
de los actores principales o grupos de poder -élites en términos
funcionalistas- para promover la integracion por razones practicas;
y que exista una verdadera delegacion de poder a nuevas autorida-
des supranacionales. Estos elementos son los encargados de provo-
car el spillover o de derrame. En el spillover politico, la integracion
crea nuevos actores transnacionales y supranacionales para que se
inclinen hacia una mayor integracién.

Los actores principales se encuentran tanto por debajo, cuanto
por encima del estado-nacién: los que estan por debajo son grupos
de interés y partidos politicos; los que estan por encima son las
instituciones supranacionales. Los valores y expectativas se adap-
tan tarde o temprano a la integracion, y crean asi una comunidad
politica transnacional que legitimara el gobierno central mas ade-
lante.

Otro autor destacado de esta corriente es Joseph S. Nye (1971:
65), el cual formul6 un modelo con un enfoque teérico basado en
“mecanismos de proceso” y el “potencial de integraciéon”, y realiz6 un
“andlisis de las condiciones para la integracién tomado especificamente
de experiencias europeas y no occidentales y modifica en medida las
nociones de politizacion automdtica y derrame” (Nye, 1971:56/58). Asi-
mismo son consideradas relevantes las condiciones perceptuales y las
condiciones caracteristicas a lo largo del tiempo que este autor describe.

Los mecanismos de proceso son elementos que se observan du-
rante los procesos de integracion y que tienen influencias positivas
y negativas en su desarrollo, dentro de los cuales incluye: vincula-
cion funcionalista de tareas o el concepto de “derrame”; transaccio-
nes crecientes; vinculos deliberados y formacion de coalicién; socia-
lizacion de la elite; formaciéon de grupos regionales; compromiso de
agentes externos en el proceso (Fernandez Saca, 2008). Entre los
mencionados y si se tiene en cuenta el objetivo del trabajo, se desta-
ca el siguiente mecanismo: atractivo ideolégico-identificatorio: una
fuerza poderosa de apoyo para cualquier bloque regional la consti-
tuye la presencia y establecimiento de una sensacion de identidad.
Como asegura Nye (1971:65) “cuanto mds fuerte es el sentimiento de
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permanencia y mayor el atractivo identificatorio, menos dispuestos
estan los grupos de la oposicién a atacar un esquema de integracion
frontalmente”.

Por su parte, el transaccionalismo se propone reconocer las condi-
ciones para lograr la estabilidad del sistema de estados. Su denomina-
cion se debe a que sus defensores estiman que en la medida en que las
transacciones entre los paises Europeos se intensifican, la interaccion
entre los pueblos aumentaria también, lo que contribuiria a lograr
un mayor sentido de pertenencia (Krell, 2005) Karl Deustch (1957,
citado por Errandonea, 1977, nota 46), su mas importante expo-
nente destaca “El tipo de sentido de comunidad importante para la
integracién, y por consiguiente para nuestro estudio, es mds bien una
cuestion de simpatias y lealtades; de sentimientos solidarios, con-
fianza y consideracion mutua; de identificacion parcial en términos de
ideas acerca de si mismos y de intereses”.

Destaca Krell, que esta corriente recupera una distincion esta-
blecida por el socidlogo Ferdinand Ténies entre comunidad y socie-
dad. Asi, “la comunidad describe una situacion en la que la gente per-
manece unida por sentimientos y lealtades comunes. Las relaciones
con los no miembros del grupo son menos significativas que el senti-
miento de hermandad desarrollado dentro del mismo. La sociedad, en
cambio, une a la gente menos por la confianza y mas por una mezcla de
interés individual, division del trabajo, alianzas no contractuales y obli-
gaciones cuasi contractuales. Deutsch consideraba a la comunidad como
condicién para la integracion” (Errandonea, 1977: nota 46), aun cuan-
do comunidad y sociedad se oponen, aunque ninguno de los dos se da
en estado puro. A pesar de lo que consideraba Deustch, el logro de
intereses particulares, que se da en la sociedad es visto como uno de
los fundamentos que mantiene unidos a los paises a la hora de inte-
grarse. Asilo ve Malamud (2006), cuando dice que “de las tres fuerzas
que mueven a los hombres -se sabe: los intereses, las pasiones y la
coaccion-, las dos ultimas no son eficientes para constituir un bloque
regional. Tanto en Europa como en otras regiones, el combustible de la
integracién voluntaria entre naciones soberanas es el interés. Por eso la
Unioén Europea agrupa veinticinco paises que hablan veinte lenguas
oficiales y profesan tres religiones distintas: son diferentes, pero ga-
nan con la union”.

En el campo de la sociologia, el sentimiento de pertenencia nace
con las nociones de “endogrupo” y “exogrupo” que formula Sumner,
aplicandolas a las sociedades globales, tratadas como unidades
grupales. Entre los primeros reinan “paz, derecho, gobierno, labo-
riosidad” y para con el exogrupo la “guerra y el pillaje” (citado por
Errandonea, 1977:92). Merton (1964) contribuye al desarrollo del
concepto, distinguiendo entre “grupos de pertenencia” y “grupos de
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referencia”, sobre la base de precisar la pertenencia real al grupo y
la consideracion subjetiva de perteneciente (Ibidem). En relacién a
estas ideas, el propio Errandonea al pretender alcanzar una defini-
cion operacional del concepto de integracion, entiende que “..la
densificacion interaccional prevalentemente solidaria en que consiste
la integracion, en ciertos grados, requiere también la conciencia de tal
relacionamiento y el sentimiento de pertenencia relativamente exclu-

sivo” (Ibidem).

4.1.2. Hacia un concepto de pertenencia

Luego de revisar los antecedentes relevantes sobre el sentido de
pertenencia en relacion con distintas teorias de la integracion regio-
nal que tienen en cuenta este componente, se esta en condiciones de
arribar a una conceptualizacion de pertenencia la que se adoptara en
el transcurso de este trabajo.

Asi se la concibe a la pertenencia como un sentimiento comuni-
tario de identificacion de ideales, de solidaridad mutua y de con-
ciencia de si mismos -en términos individuales y colectivos-. Sus
miembros tienen conciencia de grupo, se sienten parte de un grupo
y reconocen a los demas miembros del grupo como tales. Son grupo
en cuanto mantienen una interaccién de forma regular y
estructurada. El criterio para diferenciar endogrupo de exogrupo es
la propia pertenencia. Entendida de esta forma, los grupos a los que
se hara referencia seran los procesos integrativos, a los que a nues-
tro entender cada pais adhiere con mayor fuerza, o por el contrario,
con los cuales su vinculo es mas débil.

Y para determinar la identificacion -pertenencia- de cada uno de
los gobiernos a los distintos esquemas, se tendra en cuenta las cate-
gorias creadas por Sumner, aunque no en sentido técnico o estricto,
sino a manera ilustrativa en la forma simple en que fueron descriptos
los términos. Asi, las actitudes y manifestaciones gubernamentales
que se analizaran en los articulos y documentos escogidos, seran
consideradas en referencia a si fueron vertidas a favor -asimilandola
al endogrupo- de lo que entendemos reconocen como su bloque de
pertenencia, o son manifestaciones en contra o que no favorecen a el/
los bloques con los cuales no se identifican primariamente -asimilan-
dolo al exogrupo- aun cuando formen parte de el/ellos.

Se parte de concepto multidimensional de la integracion. Mella-
do y Gajate (1998:91) definen a la integracion como “el proceso de
creacion de un espacio econémico, politico y social por la
interpenetracion estructural, voluntaria y solidaria de los Estados-Parte,
a partir de intereses comunes que tienen como objetivo el desarro-
llo...” y que implicaria un desplazamiento de lealtades por parte de
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los actores hacia la organizaciéon asi creada, para dotarla de estabi-
lidad y proporcionar una necesaria legitimidad desde las bases (Me-
llado, 1995:44)*.

4.2. Argentina y su sentido pertenencia a la Comunidad
Sudamericana

Desde el nacimiento de la CSN, en Cusco en diciembre de 2004,
el gobierno argentino a cargo de Néstor Kirchner, dejo claro que su
identidad regional pasa por el MERCOSUR, y lo puso de manifiesto
con una sonora ausencia. Las explicaciones que se dieron en su
momento acusaron problemas de salud del presidente. En su reem-
plazo, el representante argentino fue el Vicepresidente Daniel Scioli,
en aquel entonces una figura politica marginal y que no contaba con
la confianza de Kirchner.

La CSN aparecia con el objetivo de alcanzar la integraciéon de
infraestructuras, especialmente energética, avanzar en materia co-
mercial, y perfilarse como un foro de dialogo politico entre los paises
sudamericanos a través de la confluencia de los procesos de la CAN
y el MERCOSUR, a los que se sumarian Chile, Guyana y Surinam.

Las cronicas advertian una precipitacion en la conformacion
del nuevo bloque, las dificultades de integracion que afrontaban el
MERCOSUR y la CAN en su seno, y la notable la ausencia del presi-
dente Néstor Kirchner, la que calificaron de “faltazo” (Clarin 2004a).
La prioridad del gobierno argentino pasaba por otros carriles, y asi
lo expreso el Subsecretario de Politica Latinoamericana de la Canci-
lleria (2004), quien dijo que “primero hay que profundizar los conteni-
dos”, en referencia a las cuestiones pendientes de resoluciéon en el
MERCOSUR, antes de embarcarnos en un nuevo proceso.

La ausencia del presidente Kirchner, lo que realmente busco6 fue
sacarle el cuerpo a un proyecto promocionado por dos rivales, el ex
presidente Eduardo Duhalde y el presidente de Brasil, Luiz Inacio
Lula Da Silva. Para que Brasil alcanzara un éxito razonable, necesi-
taria del apoyo argentino. En este sentido, el propio presidente
Kirchner pocos dias después -en ocasion de la XXVII Reuniéon del
Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR -CMC- celebrada en
Ouro Preto del 17 al 19 de Diciembre de 2004- aludi6 claramente a

4 La autora refiere que “La definicion de modelo de integracion que implica, a
su vez, precisar la sociedad que queremos para nuestro futuro, debe ser
producto de una decision de base social amplia, su ausencia lo convierte
en un modelo de exclusion social y representativo de los intereses secto-
riales...” Si bien alude a otro aspecto, puede ilustrar nuestra postura.

176



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

la situacion de liderazgo que busca Brasil en la region y a la posibi-
lidad de imponer sus condiciones, al decir que «Ninguno de nuestros
paises es por si mismo ni tan grande ni tan fuerte como para prescin-
dir del destino regionab (Kirchner 2004a).

El gobierno argentino busc6 canalizar las relaciones con la re-
gion a través del MERCOSUR, donde su peso politico se mantiene a
la par de Brasil, y a través de una «intensa cooperacion bilateral»
(Clarin 2005a) -principalmente con Chavez y Lula-, antes que apun-
talar el fortalecimiento de la CSN.

Es asi que, poco a poco, se perfilo un acercamiento a Chavez
-por parte de Kirchner y también de Chavez,- para la incorporacion
de Venezuela al MERCOSUR especialmente por su poderio econ6émi-
co-energético. En el mismo sentido, Kirchner subray6 la necesidad
de profundizar la integracion del MERCOSUR en una reunion con-
junta con Chavez y Lula, marzo de 2005 en Montevideo (Clarin
2005b).

La diplomacia nacional temia que la idea de la Unién Sudameri-
cana prohijada por Lula, diluyera el esfuerzo integrador y lo poster-
gara en el tiempo. Para Argentina, lo dijeron en varias ocasiones,
primero habia que consolidar el MERCOSUR (Clarin 20064a). E1 Can-
ciller Bielsa (2005a) asi lo expuso, al ser consultado por la CSN
remarco que «Argentina piensa que no es razonable avanzar en de-
masiados niveles de detalle cuando tenemos una institucionalidad
imperfecta que es Mercosur»y sostuvo que «Como primera tarea, hay
que encontrar equilibrio, volver al espiritu de (el Tratado de) Asuncion,
y al mismo tiempo, ir enhebrando la comunidad sudamericanay.

El hecho de que la CSN fuera un proyecto pensado por Brasil,
ocasioné un gran malestar en el gobierno argentino. La cancilleria,
a través de una carta del ministro Rafael Bielsa (2005b), calificé a
Brasil de “extranio aspirante a hegemon regional porque, contrariando
las ensenanzas de la historia de las potencias, parece querer hacerlo
sin costo alguno”.

Los brasilefios, en su politica exterior se comportan como global
player, en cambio, Argentina necesita, de alguna manera, la seguri-
dad que le reporta apoyarse en su bloque de pertenencia. Al hecho
de que la CSN tuviera la firma de Lula, se sumaron de una serie de
cuestiones que llevaron al gobierno a oponerse a Brasil, y a asumir
una actitud pro-MERCOSUR frente al nuevo proceso. La lista de
temas en las cuales Argentina y Brasil presentaban diferencias era
importante, a saber (Clarin 2005c):

* la postura en cuanto a la reforma de Consejo de Seguridad de
la ONU y la pretensién de Brasil de ocuparlo;
* el desencuentro por la candidatura para presidir la OMC, en la
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cual Argentina respaldo al postulante uruguayo frente al can-
didato brasilero; la crisis politica de Ecuador, en la cual Brasil
quiso mediar a través de la Comunidad Sudamericana y Argen-
tina opinaba que el camino correcto era que actuara la OEA;

* las asimetrias entre ambos paises, el ministro de aquel enton-
ces, Roberto Lavagna, elevo una propuesta para corregir las
asimetrias econémicas, para desactivar asi los problemas de
intercambio y la pelea por las inversiones;

* finalmente, frente a la designacion como viceministro de Eco-
nomia a Murilo Portugal, un ex director ejecutivo del Fondo
Monetario que habia sido muy critico con la renegociacién de
la deuda argentina.

Si bien la CSN-UNASUR significa una pérdida de poder relativo
para el gobierno argentino, y las diferencias con Brasil provocan
una falta de confianza mutua aun no resuelta -aunque son cuestio-
nes intra-mercosur, afectan de alguna manera el proceso de la CSN-
UNASUR- su incapacidad para disefiar una politica exterior propia
obliga a cierto apoyo aunque mas no sea retérico a este proceso.

No habita en el espiritu del gobierno kirchnerista una convic-
cion profunda respecto de los beneficios que aporta la integracion
regional, y que justifican afrontar dificultades, individualmente y en
conjunto, para encontrar una solucion util para los miembros del blo-
que. Un ejemplo de las suspicacias que despierta en Kirchner la resolu-
cion de problemas por la via comunitaria lo podemos ver en la gestion
del conflicto argentino-uruguayo por las pasteras. Uruguay insistio en
llevar la cuestion al plano del MERCOSUR, y la postura argentina fue
en todo momento, de que el conflicto en cuestion constituia «<una con-
troversia bilateral» segin refrendo el canciller Jorge Taiana (Clarin
2006Db). El enfoque argentino, hay que destacarlo, fue compartido por
el resto de los paises miembros.

El malestar respecto al nuevo proceso se profundiz6 ante la ini-
ciativa de la cancilleria brasilefia de mediar en la crisis ecuatoriana
-ocurrida en 2005,- a través de la CSN, ya que segun entendi6 el
gobierno argentino, correspondia intervenir a la OEA. El canciller
argentino Bielsa no acept6 la invitacion de Celso Amorim, titular de
Itamaraty, sede de la cancilleria brasilefia, a participar en la mision
de la CSN, como presidente pro témpore del Grupo Rio, junto a los
cancilleres de Pert1 y de Bolivia (Clarin 2005d).

Manifestaciones del gobierno en este sentido, fueron vertidas
por el canciller argentino, en ocasiéon de una entrevista a raiz de
desavenencias comerciales con Brasil que dominaron las relaciones
bilaterales en 2005. Dijo el funcionario: “Pensamos que todavia hay
mucho por hacer en materia institucional en el Mercosur. Basicamente, lo
que establece el Tratado de Asuncion, que habla de la coordinacién
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macroecondmica. Es muy razonable poner la vara en 2,10 metros, pero
primero hay que saltar 1,40. Sobre todo, cuando hemos invertido 14 afnos”;
y remarco que: “Hay que continuar por el Mercosur, porque ya hemos
empezado y esa otra nueva instancia habrd de ser institucionalizada, sin
duda, cuando la madurez del proceso lo indique. La tarea prioritaria que
tiene en su agenda Argentina es que se cumplan las medidas para elimi-
nar asimetrias en el Mercosur propuestas por el ministro de Economia,
Roberto Lavagna, hacia fines del ano pasado. Hasta el dia de hoy este
documento no ha recibido una respuesta satisfactoria. Nosotros vamos a
seguir insistiendo, ya que lo que estamos pidiendo no es ni mds ni menos
que el cumplimiento de una norma, como lo indica el tratado de Asuncién
que dio origen al bloque”. (Bielsa 2005c).

Asi se lleg6 a la I Cumbre de Presidentes de la CSN, celebrada en
Brasilia en Septiembre de 2005, la cual esta vez cont6 con la presen-
cia del presidente Kirchner, aunque de manera breve. Su concu-
rrencia no se debi6é a un cambio de postura, sino a dos cuestiones:
primero, no dar cabida a las interpretaciones de que abandonaba a
Lula en un momento politico complicado por denuncias de corrup-
cion al PT -Partido de los Trabajadores, al cual pertenece Lula- y a
Planalto -sede del gobierno brasilero-; y al encuentro para firmar
acuerdos tripartitos -Brasil, Argentina y Venezuela- con el objeto de
la conformacién de Petrosur (Clarin 2005e€).

Al hilo de estos acontecimientos y con la cuestion energética
como telon de fondo, que en la 29* Cumbre presidencial del
MERCOSUR, a finales de 2005, se anuncia que Venezuela se incor-
poraria como miembro permanente del MERCOSUR. La importan-
cia de este pais para el bloque, radica en que su presencia asegura
el acceso a una de las mayores cuencas petroliferas y gasiferas del
mundo. En el discurso de bienvenida, el presidente Kirchner (2005)
volvi6 a apuntar a la profundizacion del MERCOSUR, manifest6 que
“...hace poco hemos sido protagonistas de una exitosa reunioén en Mar
del Plata en la que se decidi6 una nueva agenda hemisférica. Sin
imposiciones, hemos instalado una agenda... Llevamos a la prdctica
la actuacién en bloque para insertarnos en el mundo. Visiones sesgadas
intentan debilitar nuestra integracién, buscando imponer una inter-
pretacion de los hechos ajena a la verdad. El Mercosur, mas alld de
las ideologias, es serial de la existencia de la pluralidad”.

En su primera visita oficial a Brasil, en Enero de 2006, el presi-
dente argentino no dejo dudas respecto al grupo de pertenencia.
«Creo en la relacion entre Brasil y Argentina y en la alianza estratégi-
ca del Mercosur dijo (Kirchner 2006a), y para mayor abundamiento,
resalto: «Estamos en etapas de serias definiciones: que no tenemos el
derecho a construir nuevos fracasos, que debemos tener la fuerza, la
decisioén y el coraje de construir una fuerte alianza regional, que tene-
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mos la obligacién de consolidar el Mercosur, que debemos consolidar
la unién de los paises de América del Sur, pero que también tenemos
que levantar una voz, un proyecto y un sentido de identidad que nos
dé la potencialidad necesaria para discutir con los otros bloques del
mundo» (Kirchner 2006b).

La II Cumbre de la CSN, reunida en Cochabamba, Bolivia, en Di-
ciembre de 2006, no conto con la presencia del presidente argentino.

En cambi6 si concurri6 a laI Cumbre Sudamericana de la Ener-
gia celebrada en la venezolana Isla Margarita, en Abril de 2007, en
esta ocasion impulsado por la crisis energética en la que se encon-
traba el pais. Segun resalta la prensa, el argentino no se destacé
entre los participantes mas entusiastas y fue el primero en irse. Su
aporte se limité a moderar el debate entre Brasil y Venezuela, en
razon de la decision de Lula Da Silva de constituirse como el princi-
pal abastecedor de etanol de EE.UU (Clarin 2007a).

Y si aun quedaban dudas de cual es el bloque que capta el sen-
tido de pertenencia argentino, en declaraciones de Julio de 2007, el
presidente manifesté que «Estamos profundamente seguros en se-
guir adelante en la construccién del Mercosur, en la unién de los pue-
blos en América Latina, en seguir adelante con la incorporacién de
todos los que quieren unirse al Mercosur y, como le dije a mi amigo
Lula, allanarle todo el camino a Venezuela también para que pueda
ser parte activa del Mercosur» (Kirchner 2007a).

En Diciembre de 2007 asume Cristina Fernandez de Kirchner la
presidencia argentina y mantiene la misma estrategia: priorizar el
MERCOSUR como instrumento de negociacion. En ocasion del acto
de asuncion de la presidencia pro témpore del bloque, manifesto:
«Debemos profundizar ahora, en un tiempo diferente para la América
latina, para nuestra region que ha vuelto a reencontrarse con su pro-
pia identidad en gobiernos que han hecho de la democracia y de la
inclusion social dos ejes irrenunciables de la actividad politica»
(Fernandez de Kirchner 2008).

Aun cuando, a diferencia de su antecesor, Cristina se encuen-
tra mas comoda en reuniones protocolares -particip6 de la firma del
Acta Constitutiva de la UNASUR, en Brasilia en Mayo de 2008- su
presencia en cumbres de esta nueva propuesta no debe ser leida
como un cambio de postura del gobierno, que como se dijera, man-
tuvo la idea de propiciar la profundizaciéon del MERCOSUR (Clarin
2008). En este sentido, al ser consultado un funcionario de la Can-
cilleria sobre qué objetivo la llevo a Cristina Kirchner a Brasilia, la
respuesta fue terminante: «Ninguno. Firmar el acta constitutiva de la
Unasun (La Nacién 2008a). Estaba la presidenta mas preocupada
por los asuntos internos -el conflicto del campo- que por debatir los
términos del acuerdo.
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Esta indiferencia por la nueva propuesta demostrado por los
gobiernos argentinos, fue uno de los motivos® para que la candida-
tura de Néstor Kirchner a la Secretaria de la UNASUR, lanzada por
el presidente ecuatoriano Correa, no se cristalizara.

Aun asi la nueva administracion con un objetivo declarado de
privilegiar la reinsercion internacional de la Argentina, asumio6 un
perfil mas activo en el manejo de las relaciones exteriores. Esto
quedo evidenciado en ocasion de la crisis secesionista de Bolivia
que llevé a convocar a una cumbre de la UNASUR en caracter de
urgente para apoyar a ese pais. La presidenta argentina impulsé
esta cumbre junto con su par chilena Michelle Bachelet, titular en
ese momento de la presidencia pro témpore del bloque.

En definitiva, el gobierno argentino considera a la CSN-UNASUR
parte del esfuerzo de afirmaciéon internacional de Brasil, por lo que
apuntarian hacia una posicion negativa con respecto a la creacion.

Por todo lo expuesto, el bloque el MERCOSUR es el bloque de
pertenencia argentino. No lo es la CSN-UNASUR ya que los intere-
ses argentinos se alcanzarian mejor por otras vias, como la que
configura la ampliacion del MERCOSUR con el ingreso de Vene-
zuela, por ejemplo. Asi lo entiende el gobierno, y lo demuestra la
asiduidad de los contactos entre funcionarios, las reuniones mi-
nisteriales bilaterales y multilaterales, formales y no formales con
paises miembros, especialmente con Venezuela®, seguido por Bra-
sil con el que estableci6 el Mecanismo de Integracion y Coordina-
cion Bilateral, segiin el cual se celebra un encuentro entre los pre-
sidentes de Argentina y Brasil cada seis meses, para profundizar el
vinculo entre los paises miembros del MERCOSUR.

4.3. Brasil y su sentido pertenencia a la Comunidad
Sudamericana

En el caso de Brasil, proyecta su sentido de pertenencia sobre la
CSN-UNASUR -sin dejar de lado el MERCOSUR- de acuerdo a los

5 El principal motivo fue el veto del presidente Vasquez por conflicto con
Uruguay por las pasteras.

% Venezuela constituye el pais del mundo con el cual la Argentina ha cele-
brado mas instrumentos bilaterales. En total, los convenios firmados
con Chavez, 123 en los ultimos 6 afos, representan el 27% de los
suscriptos por el pais a nivel mundial y el 42% a nivel regional. El se-
gundo lugar en suscripcion de acuerdos lo ocupa Brasil, aunque con
menos de la mitad de los instrumentos firmados con Venezuela, lo que
representa el 16% del total de tratados celebrados por nuestro pais con
los Estados de la region. (MERCOSUR Noticias, 2009).
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objetivos estratégicos que se plantea a medio y largo plazo. Como
potencia media con ganas de dar el salto hacia una categoria supe-
rior de actuacion internacional, aspira asumir como lider de la re-
gion. Asi, se propuso crear la CSN-UNASUR para demostrarlo, sin
dejar de apoyarse en el MERCOSUR el cual representa una platafor-
ma desde la que puede proyectarse como jugador global. Cuenta con
el apoyo de EEUU, ya que su actuacion permita garantizar estabili-
dad en la region, y moderar a Chavez.

La creacion de la CSN fue un anhelo de Brasilia, como objetivo de
politica externa, un proyecto que ya se habia planteado el presidente
Itamar Franco, que durante la década del 90 propuso la conforma-
cion del ALCSA como una manera de encarar unidos como bloque las
inminentes rondas de negociacion para la conformacion del ALCA.

El presidente Luiz Inacio Lula Da Silva, en su segundo discurso
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en la apertura de
la 59° sesiones, en septiembre de 2004, expreso6: “O surgimento de
uma verdadeira Comunidade Sul-Americana de Nagées ja ndo é um
sonho distante gracas a acdo decidida no que se refere a integracdo
fisica, economica, comercial, social e cultural” (Lula Da Silva 2007a).
También anunci6 en su pais, el 1 de diciembre de 2004 que durante
la reunion de presidentes convocada en Cusco para esa semana se
crearia la Comunidad Sudamericana de Naciones (Estado de Sao
Paulo 2004). De esta manera se concretaba una apuesta geopolitica
disenada de manera inmediata, tres anos antes, cuando el ex presi-
dente Fernando Henrique Cardoso convocé en Brasilia la primera
conferencia sudamericana.

Brasil se plantea la integracion sudamericana -con la CSN y
eventualmente con la ampliacion del MERCOSUR- como una base
para su expansion econémica y su proyeccion internacional. Pero
para el gobierno de Lula, Cusco parece tener, ademas, un compro-
miso adicional. Asi lo defini6 el ministro José Dirceu, jefe del gabi-
nete presidencial, “es imposible imaginar que Brasil de, en los proxi-
mos anos, las espaldas a América del Sur’ (Clarin 2004b). Para el
canciller Celso Amorim, la CSN deja el campo teérico y pasa a los
hechos, hay un eje concreto: el desarrollo del comercio, de los pro-
yectos energéticos comunes, de energia, puentes y caminos. En pa-
labras de Lula Da Silva (2004a), para el MERCOSUR “...la importan-
cia de la integracién sudamericana reside en que le dard mas
competitividad para enfrentar un escenario econéomico globalizado”.

A diferencia de Argentina’, que se decanté plenamente hacia el
lado del MERCOSUR, y Venezuela que tiene su proyecto propio de

7 Seglin el presidente Néstor Kirchner (2004b) “...el Mercosur es nuestro
bloque regional...”.
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integracién, Brasil plantea la creacion de un bloque sudamericano,
amplio, sin relegar el MERCOSUR del cual es coprotagonista®. Su
sentido pertenencia, determinado por sus objetivos, podria verse como
sudamericano. De no lograrse su prioridad, la consolidacion del pro-
ceso de la CSN-UNASUR, la ampliaciéon del MERCOSUR es una al-
ternativa que propician de manera paralela desde Brasilia. Para el
asesor de Lula, Marco Aurelio Garcia (2005), respecto al MERCO-
SUR y la CSN “...podemos tener visiones diferentes, por ejemplo, en
la necesidad de un equilibrio entre profundizar el Mercosur y apostar
a Sudamérica. Pero creemos que los dos procesos pueden caminar
juntos.”

Para el presidente Lula Da Silva (2004b) “es innegable que el
bloque (MERCOSUR) adquirié un poder enorme de actuacion en los
ultimos y que, por causa de ello, ha crecido el interés de otros paises
en juntarse a nosotros”. En este aspecto, la adhesion de Colombia,
Ecuador, Bolivia y de Venezuela -en camino a ser miembro pleno-
como estados asociados al bloque, significa que “el Mercosur avanza
como eje dindmico” y que el bloque se debera transformar en la espina
dorsal de la CSN, y en un actor mas activo en otras asociaciones
internacionales (Ibidem). De hecho, en foros externos Lula se presen-
ta como el lider del MERCOSUR?, y de los paises Sudamericanos, que
conformarian un bloque homogéneo detras de Brasil.

Respecto a la CSN, aun cuando surgieran voces criticas, el presi-
dente brasilero siempre remarcé positivamente los logros, que segin
€l, se estarian alcanzando en la region en materia de integracion. En
ocasion de la Cumbre de Cochabamba, y ante los fuertes reproches
vertidos por Hugo Chavez, el presidente brasileio senalé que “no te-
nemos derecho a no reconocer el nivel que ya hemos alcanzado aqui’
(Lula Da Silva 2006a), propuso un parlamento sudamericano con sede
en Cochabamba y una proxima cumbre energética en Venezuela y
entre los avances resalto que “hoy ya nadie habla del ALCA.” (Ibidem).

En este sentido, la inclusion en la CSN de paises con los que

8 Por su categoria de potencia media y el hecho de que su economia sea
desproporcionadamente grande comparada con los demas paises de
Sudamérica, hace que haya voces dentro de la sociedad brasilera (y del
gobierno) que piden mas dureza por parte de Lula en las relaciones
diplomaticas-comerciales con los paises sudamericanos, y también
proponen un MERCOSUR mas limitado (Clarin 2005f).

° Por ejemplo, en una gira por Centroamérica, el presidente Lula no dudéo
en invitar al conglomerado centroamericano y caribefio a aproximarse
al MERCOSUR para construir una sociedad con el bloque. En su visita
a Nicaragua, agregd “Nosotros estamos interesados en que Nicaragua se
incorpore también al Mercosur’ (Lula da Silva 2007b).
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Brasil mantiene diferencias -Ecuador, Venezuela, Bolivia- es posi-
ble, ya que, en palabras de Lula, “el pluralismo politico es totalmente
compatible con nuestro proceso de integracion’ y dijo estar “plena-
mente convencido de que la convergencia del MERCOSUR y la Comu-
nidad Andina de Naciones serd en beneficio de todos”. Luego senalo
que “..queremos traer a Bolivia para el MERCOSUR y construir la
Comunidad Sudamericana de Naciones, sabiendo que tenemos pro-
blemas sociales profundos, problemas politicos profundos e que todo
eso solo va ser resuelto con el fortalecimiento de la democracia” (Lula
Da Silva 2006Db).

Para Itamaraty la celebracién de la 1° Cumbre Energética Sud-
americana, tuvo importancia por si sola, pues, segin su vision, abrio
la perspectiva a la regiéon de aprovechar la ventaja que posee para al-
canzar la autosuficiencia energética -uno de los objetivos estratégicos
del gobierno de Lula-; y plante6 un debate con el presidente de Vene-
zuela en torno al etanol -del cual es el segundo productor mundial- y la
relacion que se establecié con los EE.UU al respecto (Estado de Sao
Paulo 2007a)

Otra cuestion de interés para el gobierno brasilero, es la defen-
sa regional ante el recelo de las Fuerzas Armadas brasilenas por el
aumento de la presencia militar de EE.UU en la zona. En concor-
dancia con sus prioridades, propusieron en seno de la CSN-UNASUR
la creacién de una fuerza militar conjunta de Ameérica del Sur.
“Esa integraciéon puede tal vez impedir en el futuro una aventura
militar o una presion de algtn pais sobre la regién o sobre alguna
nacién sudamericana” (Clarin 2007b), subrayo el secretario Coro-
nel Oswaldo Oliva Neto a cargo del Nucleo de Asuntos Estratégicos
dependiente directamente de la presidencia. La propuesta se pre-
sent6 en la tercera cumbre de presidentes de la UNASUR. Se trata
de la constitucion de la Junta Sudamericana de Defensa —-luego
Consejo Sudamericano de Defensa-, un organismo para la coordi-
nacioén de las fuerzas armadas que segun la filosofia del canciller
brasilenno Celso Amorim tendra varias consecuencias positivas: “Nos
permitira pensar en nuestro futuro, el de una regiéon muy rica que
tiene que estar defendida” (Clarin 2007b). Este proyecto se impuso
al propiciado por Venezuela, que pretendia la formacion de un ejér-
cito regional, antes que un foro de consultas castrense. La tarea
fue asignada a un grupo de trabajo integrado por representantes
de los ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores de los
doce paises del bloque.

En mayo de 2008, se firm¢ el Tratado Constitutivo de la UNASUR,
en Brasilia. En esa ocasion, Lula Da Silva (2008b) destaco “...una Amé-
rica del Sur unida se mezclard en el tablero del poder del mundo” y que
con ella la region ganaria estatura de actor global. Senal6 que con la
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creacion de la UNASUR, “vamos a tener mds paz, mds democracia,
mads empresas, mds empleos, mds renta, mds desarrollo. Y es eso lo
que buscamos en América del Sur, y yo creo que eso fue consolidado
con la firma del Tratado”. Propuso ademas la creacion de un banco
central y de una moneda comun. En su programa de radio semanal
Café con el Presidente el jefe del Estado brasileno dijo “Nosotros ahora
estamos creando el Banco del Sur; vamos a caminar para que, en el
futuro, tengamos un banco central tinico, para tener una moneda tinica.
Es un proceso, no es una cosa rdpida, pero vamos a caminar hacia alli”
(Lula Da Silva 2008c). Si bien la adopcién de una moneda tnica y la
conformaciéon de un banco regionales fue analizada en los ultimos
anos en el MERCOSUR, el presidente brasilefio plante6 que esos pro-
yectos deberian abarcar a los 12 paises que aprobaron la creacién de
la UNASUR.

Asi Brasil proyecta en el largo plazo una unién aduanera que
envuelva a toda Sudamérica. Este proyecto se implementaria en dos
frentes. En el primero, la CSN-UNASUR trata de alcanzar la integra-
cion fisica y energética. Respecto a la “necesidad” de crear otra es-
tructura en la region, declaré Marco Aurelio Garcia (2008) “Hoy existe
una necesidad de integracién sudamericana que el MERCOSUR no
puede cumplir por su arancel externo comun. No les podemos pedir a
los chilenos que suban los aranceles o ellos lo contrario.” En el segun-
do frente, a pesar de la fragilidad del grado alcanzado en su union
aduanera, esta la expansion del MERCOSUR, como instrumento de
ampliacion de sus vinculos comerciales y para la construccion de
una integracion regional (Estado de Sao Paulo 2007b). Ambos fren-
tes ademas refuerzan el rol de lider regional que Brasil quiere asu-
mir, a pesar de Venezuela -y en menor grado de Argentina- y de las
quejas de los “chicos” del continente que quieren algtn tipo de com-
pensacion para apoyar ese liderazgo, cuyo costo, al parecer, los bra-
silenos no parecen estar dispuestos a afrontar’®. Con la CSN-UNASUR
-también con la extension del MERCOSUR- Brasil trata de cons-
truir un espacio de influencia que nace del tamano de su economia,
cuatro veces superior a la de Argentina y siete veces la de Venezue-
la. Ademas, para ello cuenta con el respaldo doméstico ya que las
mayores empresas industriales y de servicios estan “interesadas en
sumar al mercado nacional el regional como preparacién para su in-
sercién posterior en los mercados globales” (Giacalone, 2008:23), y
en el programa de desarrollo infraestructural de la CSN/IIRSA.

Como afirma Serbin (2009:148), Brasil “aspira a convertirse en un

10 “Haré cualquier sacrificio” para promover la unidad latinoamericana, dijo
Lula, pero al igual que los presidentes que lo precedieron, es renuente a
proclamarse lider regional (Lula da Silva, 2008d).
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actor y un referente global a partir de la consolidacién de su liderazgo
en la region, para lo cual busca articular, de manera gradual y sosteni-
da, los objetivos de Estado con los objetivos de gobierno”.

El liderazgo brasilero, de esta manera, si bien se plantea en
ambos procesos, propicia que su pertenencia regional lo acerque a
su proyecto, la CSN-UNASUR, ya que este es parte de su politica de
expansion extrarregional y regional, en una postura que prioriza el
ambito sudamericano, que le permite afianzar su poder en el esce-
nario internacional y mantener una politica de desarrollo industrial
exportador.

4.4. Venezuela y su sentido pertenencia a la Comunidad
Sudamericana

En el caso de Venezuela, su pertenencia regional esta claramen-
te vinculada al proyecto impulsado por el gobierno chavista, el ALBA.
Si bien este pais se encuentra inserto en la CSN-UNASUR, y esta en
marcha el proceso de incorporacion como miembro pleno al
MERCOSUR, su prioridad pasa por la ampliaciéon y consolidacion
del ALBA.

Esta propuesta plantea un contrabalance a los esquemas de
libre mercado (El Universal 2007a), que cuenta con el financiamiento
del gobierno de Hugo Chavez. La idea se gener6 en 2001 en la isla de
Margarita, con el apoyo Fidel Castro, tal como se manifestara en el
Capitulo III, y apuntaba a la busqueda de un mecanismo que le
permitiera oponerse al ALCA promovida por EE.UU. Se presenta como
una propuesta de integracion diferente, cuyos principios son la soli-
daridad y la cooperacion, proponiendo como objetivo la lucha contra
la pobreza, la exclusion social y las asimetrias econémicas de la
region (Ibidem), aunque medida en términos realistas, se ha crista-
lizado solamente en una serie de acuerdos de cooperacion interguber-
namental.

Segun senala la pagina oficial del ALBA este proceso “se funda-
menta en la creacion de mecanismos para crear ventajas cooperativas
entre las naciones que permitan compensar las asimetrias existentes
entre los paises del hemisferio. Se basa en la cooperacién de fondos
compensatorios para corregir las disparidades que colocan en des-
ventaja a los paises débiles frente a las primeras potencias”... “ElALBA
es una propuesta para construir consensos para repensar los acuer-
dos de integracion en funcién de alcanzar un desarrollo endégeno
nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las desigualda-
des sociales y asegure una creciente calidad de vida para los pue-
blos”.
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Entre sus principios, podemos destacar dos:

ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracién desde su
raiz, a saber:

a. La pobreza de la mayoria de la poblacion;

b. Las profundas desigualdades y asimetrias entre paises

c. Intercambio desigual y condiciones inequitativas de las rela-
ciones internacionales

d. El peso de una deuda impagable

e. La imposicién de las politicas de ajuste estructural del FMIy el
BM y de las rigidas reglas de la OMC que socavan las bases
de apoyo social y politico.

f. Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el conoci-
miento y la tecnologia que se derivan de los actuales acuer-
dos de propiedad intelectual;

g. Prestar atencion a los problemas que afectan la consolidacion
de una verdadera democracia, tales como la monopolizacion
de los medios de comunicacion social.

Profundizar la integracion latinoamericana requiere una agen-
da economica definida por los Estados soberanos, fuera de
toda influencia nefasta de los organismos internacionales!'.

El bloque “bolivariano” nace en el ano 2004, y se desenvuelve
mediante una dinamica que implica la firma de acuerdos bilatera-
les, en un esquema de ejes y rayos, con el eje ubicado en Caracas.
Los acuerdos se concretan con paises de menor peso relativo, que
acceden a sumarse a la postura de Chavez a cambio de significati-
vas ayudas economicas. De este modo, logré el ingreso primero de
Cuba, y luego de paises como Bolivia, Nicaragua, Haiti, Dominica,
Honduras, San Vicente y las Granadinas, Ecuador y mas reciente-
mente Antigua y Barbuda, como se expresara en el Capitulo III. Es
en este marco donde Venezuela puede imponer su agenda exterior,
con el apoyo de los paises que lo conforman. Argentina y Brasil no
adhirieron a esta iniciativa, y se mostraron partidarios de moderar
las actitudes y el discurso de Chavez.

Es por esta falta de apoyo de los mayores paises de Sudamérica,
que Venezuela decide, como segunda opcion, ingresar a la CSN-
UNASUR. Chavez se mostré como un entusiasta impulsor de este
proceso, y asi lo expres6 en ocasion de la XXVII Cumbre del
MERCOSUR en la ciudad de Ouro Preto, Brasil: “Propongo que del
Mercosur y de la Comunidad Andina marchemos rapidamente hacia
Unasur o como lo llamemos, pero Mercosur tiene que dejar de existir

11 http:/ /www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content
&pa= showpage&pid=1&page=3
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como Mercosur, es mi criterio, y la Comunidad Andina tiene que dejar
de existir, ya eso pasé, cumplimos una etapa, ahora vamos todos jun-
tos a la unidad de Suramérica, luego habrd que ir por Centroamérica»
(Chavez 2004).

Este planteo de eliminar rapidamente a los bloques de la CAN y
el MERCOSUR no prospero, y aun cuando Chavez no estuviera real-
mente convencido de sumarse al MERCOSUR tal cual esta confor-
mado, logr6 el apoyo de los gobiernos argentino y brasilero para
incorporarse como miembro pleno, a cambio de serias promesas de
negocios petroleros. En la XXVII reunién del CMC en Ouro Preto,
Chavez (2004b) recordo su potencial en el plano energético, entre
otras manifestaciones al respecto, dijo: “Se trata de hacer una alian-
za estratégica suramericana, energética. Una ventaja, le decia yo a
alguien, bueno, que nosotros pudiéramos vender directamente de go-
bierno a gobierno el petrdleo y los derivados. sCudnto le cobran a mi
querido hermano el Presidente de Paraguay, Nicanor Duarte para lle-
var el gasoil, combustible desde el Rio de la Plata, Parand arriba has-
ta Asuncion? Habria que preguntar. Eso le sale como 20% mads los
intermediarios. Venezuela vende mucho petréleo a traders que tienen
un barco, tienen tres barcos, lo compran alld en las costas venezola-
nas y lo venden en el Caribe y le suben 20 o 15%. Esa seria una
ventaja ya inmediata de los precios, pero hay muchas otras, investi-
gacion energética, exploracion, produccién, aguas abajo, el desarrollo
petroquimico, el desarrollo de la industria del gas, etc. Petrosur”.

A pesar de estos movimientos, el proceso del ALBA sigui6 ade-
lante. Las criticas del gobierno bolivariano arreciaron, especialmen-
te respecto del curso que tomaban los demas bloques -la CSN, la
CAN y el MERCOSUR.- En la II Cumbre Sudamericana celebrada en
Bolivia, en Diciembre de 2006, Chavez sefial6 que la forma y la velo-
cidad de la integracion sufria de impotencia politica. También tuvo
palabras para la CSN, la cual fue criticada porque considero que el
documento propuesto por los cancilleres «no fue discutido por los
presidentes». Finalmente, ante la propuesta de llegar a la integra-
cion a través de la union de sus dos principales bloques comercia-
les, manifesté su discrepancia y remarcé que «...la CAN, con todo
respeto, no sirve y el Mercosur tampoco... o lo reformateamos y hace-
mos uno nuevo o también se acabard. No son instrumentos adecua-
dos para la era que estamos viviendo, son instrumentos para la elite»
(Chavez 2006a). Unos meses después reiterdé estos conceptos de
manera casi textual, dijo que “Venezuela ingresa al Mercosur pero el
Mercosur, o lo reformateamos y hacemos uno nuevo, o también se
acabard. No son (ni MERCOSUR ni la CAN) instrumentos adecuados
para la era que estamos viviendo, son instrumentos para la elite».
(Chavez 2007a).
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Queda en evidencia que el sentido de pertenencia del gobierno
venezolano no se vuelca para el lado del MERCOSUR. Esto se vio una
vez mas a mediados del ano 2007, cuando Chavez no participo de la
cumbre presidencial celebrada en Asuncion, los dias 28 y 29 de junio,
la primera en este tipo de reuniones desde que solicitara su ingreso al
bloque en diciembre de 2005. La ausencia se debio a una visita a
Rusia para tratar algunas cuestiones con Vladimir Putin, entre ellas,
un negocio militar de unos 2.000 millones de ddlares!?, aunque para
los diplomaticos argentinos relacionados con el MERCOSUR, esto fue
leido como «una senial politica de descontento frente a la imposibilidad
de Venezuela de imponer al Mercosur una logica distinta que la de la
propia construccién del bloque” (Clarin 2007D).

En la Cumbre de Presidentes de la UNASUR celebrada en Rio de
Janeiro en enero de 2008, Chavez (2008a) afirmé6 haber ido “para
seguir discutiendo, aprobando acuerdos, espacios, programas y pro-
yectos para fortalecer la integracion de América del Sur y para contri-
buir con algo que consideramos absolutamente necesario: el reformateo
del MERCOSUR”. Ademas defendi6 iniciativas como el ALBA y el Ban-
co del Sur, como formas de concretar la integracion regional, y segun
manifesté el embajador venezolano en Brasil a través de un comuni-
cado, “establecen una integracion verdadera, respetando las asimetrias
de las naciones y favoreciendo el aspecto social”. (Chavez 2008Db).

Luego de las criticas vertidas y del tenor de las mismas ¢como
entender entonces la candidatura venezolana para ingresar al
MERCOSUR? Una explicacion es que este ingreso significaba en-
contrar una respuesta a una necesidad politica de apoyarse en los
paises de la region, especialmente en los mas grandes, Brasil y Ar-
gentina, “para romper el cerco que agresivamente le tendia Estados
Unidos.”(Clarin 2007c). Una vez sorteada esa amenaza, Chavez sope-
s6 mas tranquilamente sobre costos y beneficios de pertenecer al blo-
que sureno, y entre otras cosas, se habra dado cuenta de que su
interrelacion comercial era, en el ano 2007, mas fuerte con Colombia
que con sus socios del sur (Ibidem). En esta linea podria inscribirse el
intercambio poco diplomatico de calificativos entre el presidente ve-
nezolano y el Senado brasilero -el cual debe votar el ingreso de Vene-
zuela, junto con la camara de Diputados al MERCOSUR-, la cual
evidentemente no beneficia sus posibilidades de acceder al bloque.

12 Luego del 2004, la propuesta de Venezuela de crear un ejército regional o
una confederacion de ejércitos, troco en una politica militar individualista,
basada en grandes compras de armas y equipamiento militar para ar-
mar a la reserva venezolana y a gobiernos afines, como Cuba y Bolivia
(Cfr. Giacalone 2008:30).
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Ante este panorama, Chavez (2007b) lleg6 plantear el retiro de
su solicitud, dijo que «No nos desespera entrar a un viejo Mercosur
que no quiera cambiar. Si no podemos entrar a Mercosur porque la
derecha brasilenia tiene mds fuerza, entonces nos retiramos» y deslizo
la posibilidad de volver a la CAN (Clarin 2007d). Luego Lula y el
mismo Chavez pusieron panos frios a la cuestion y dieron por termi-
nado el cruce de acusaciones, pero las diferencias entre ambos si-
guieron en pie -por ejemplo en cuestiones como la defensa regional y
la postura de la UNASUR respecto de la crisis de Bolivia en 2008, en
sendas oportunidades se impuso el enfoque brasilero-.

Es asi, que el gobierno venezolano plantea un liderazgo basado
en su proyecto, el ALBA, a través de acuerdos bilaterales con paises
menores econémicamente, en base a su caracter de potencia petrole-
ra, en un esquema de ejes y rayos con una gran carga ideolégica. “En
este sentido, el ALBA puede entenderse como una contrapropuesta que
se opone al proyecto de EEUU pero igualmente busca deslindar una
esfera de influencia propia para Venezuela dentro de la region”
(Giacalone, 2008:28). Y esta dispuesto a afrontar del costo que ello
acarrea. Segun el Centro de Investigaciones Econoémicas -Cieca- des-
de la creacion del proyecto, hasta septiembre de 2008, Venezuela habria
destinado, “para los paises que integran la alianza la suma de 32.952
millones de doélares. Esto representa el 23,51 % de los ingresos fiscales
de Venezuela™3.

E1 ALBA propone en base a los recursos financieros que le proveen
los petrodolares, crear una serie de fondos compensatorios para corre-
gir las disparidades entre los paises. Entre los primeros beneficiados se
encuentran los productores de soja de Bolivia, que aseguraron el mer-
cado venezolano para su producto. Al hilo de ello, el presidente Hugo
Chavez (2007c¢) declar6 «Venezuela garantiza a los paises de la Alterna-
tiva Bolivariana para los Pueblos de las Américas (ALBA)*, Nicaragua,

Estas cifras se basan en anuncios oficiales, las cuales podrian o no
haberse realizado, y los anuncios en los cuales no se especifica el monto
no fue contabilizado, por lo que serian mas de 33 mil millones de doéla-
res los destinados al ALBA. De acuerdo a este informe, “...el pais mas
beneficiado con la ayuda venezolana ha sido Cuba, cofundador del or-
ganismo e inspirador de la idea de la alianza con 18.776 millones de
dolares desde 2005. Luego le sigue Bolivia con 6.724 millones de doéla-
res. Nicaragua MM$ 5.523, Banco del ALBA MM$ 1.350. Haiti MM$
440. Honduras MM$ 130 y Dominica MM$ 8”. (El Universal 2008).

14 Alternativa Bolivariana para los Pueblos de las Américas es el nombre
que tuvo el bloque hasta el 24 de junio del afio 2009, la que luego pasé
a llamarse Alianza Bolivariana para las Américas, como se manifestara
en el capitulo III, conservando la sigla ALBA (El Universal 2009).
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Cuba, Bolivia -incluimos desde ya a Haiti- el suministro de todas sus
necesidades energéticas. De todas, no del 20 o 50%, del ciento por cien-
tor, solto, en su intervencion en la inauguracion de la V Cumbre del
ALBA, en Barquisimeto, estado de Lara.

Asimismo, en este marco se celebraron acuerdos de cooperacion
comercial, energética, habitacional, educativa y sanitaria entre Ve-
nezuela, Cuba y Bolivia y se impulsaron iniciativas como el canal de
TV continental Telesur, proyectos como el Banco del ALBA, en el que
estaran Venezuela, Nicaragua, Bolivia y Cuba, miembros plenos al
momento de su lanzamiento -Octubre de 2007- en la misma semana
que se presentaba el proyecto del Banco del Sur, en el cual partici-
parian Venezuela, Argentina, Paraguaya, Uruguay, Bolivia, Ecua-
dor y Brasil (El Universal 2007b). Chavez (2008a) también propuso
a los paises integrantes del ALBA la creacién «de un nuevo instru-
mento de desarrollo, de produccién y comercio, y por qué no llamarlo
Alcaribe, Alimentos del Caribe». Dijo que «mirando a nivel estratégico
yo vengo a hacer la propuesta que de aqui salgamos con un acuerdo
de elaborar (...) un proyecto grannacional, un nuevo término que sale
de Venezuela, ante lo transnacional, neoliberal e imperialista, noso-
tros proponemos lo grannacional. Un conjunto de proyectos de educa-
cion, de salud, de industria, de produccién de alimentos, de energia,
colocando lo social por delante» (Chavez 2007d). En julio de 2008
cred la empresa Siderturgica del Alba, entre Venezuela y Cuba con
una inversion aproximada de un mil 500 millones de délares, en la
cual Venezuela controlara 51 % de las acciones de Aceros del Alba,
mientras que el grupo cubano Acinox tendra 49% de las acciones.

Esta dinamica que Chavez puede implementar en al ALBA con
una gran cantidad de proyectos propios en marcha es, probable-
mente, una de las razones por las que privilegia este bloque por
sobre la UNASUR -con mas razéon sobre el MERCOSUR- que por
fuerza, marcha a una velocidad mucho menor. Al respecto, en un
dialogo entre Venezuela y Brasil, remarcé el presidente venezolano
“Yo recordaba hoy también a Darcy Ribeiro, ese grande brasilenio,
nuestro americano, por los anos 70; cuando hablaba de la integra-
cion, él decia: “Hay que buscar una integraciéon operativa”. “...bus-
quemos una integracién operativa, no nos quedemos en la declara-
cion, en los documentos, en la foto oficial, no” (Chavez 2008b).

A la quinta cumbre asistio el gobernante de Paraguay como in-
vitado especial. La buena relacion de Lugo y Chavez comenz6 con
una visita que le hiciera el presidente venezolano en la que prome-
tié: «Todo el [petréleo] que necesite en este siglo, se lo damos», (Chavez
2009a) tan sélo un dia después de que asumiera la presidencia el
paraguayo. En aquella cumbre, Chavez confirmé que el Alba seguira
la discusion sobre la creacion de una moneda regional, que ya se ha
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decidido llamarla «Sucre», asunto que «estd bastante avanzado», des-
taco (La Nacion 2008b).

En la sexta cumbre del ALBA celebrada en Junio de 2009, los
presidentes se comprometieron en crear una zona economica co-
mun. Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Dominica «saludaron
con mucho entusiasmo la incorporacion de Ecuador al ALBA» y die-
ron la bienvenida al ingreso como miembros plenos de las naciones
caribenas de San Vicente y las Granadinas, y Antigua y Barbuda,
segun la declaracion final divulgada en Maracay. El presidente Chavez
(2008c) renovo sus promesas de suministrar todo el petrdoleo nece-
sario al bloque, dijo “En la Faja del Orinoco vamos a reservar un
bloque sélo para el ALBA, muchachos, un bloque de petréleo con 10
mil millones de barriles aproximadamente. Bueno, eso es mds o me-
nos lo que le queda a Estados Unidos de petréleo, el bloque del ALBA”.

Una de las preocupaciones estratégicas de Caracas es la defen-
sa regional, en especial respecto a EEUU. Es por ello que planteo la
creacion de una fuerza armada conjunta del ALBA con el objetivo de
hacer frente a una hipotética agresion estadounidense o de alguno
de sus aliados en la regién. Un proyecto similar intenté imponer en
la UNASUR una organizacion militar operativa tipo OTAN, sin éxito
ante la oposicion de los demas paises del bloque, especialmente de
Brasil, que propuso la creacion del Consejo Sudamericano de De-
fensa como un foro para promover el dialogo entre los ministerios de
Defensa de la region.

En resumen, el ALBA constituye para Chavez la verdadera inte-
gracion, y asi la calific6 en un discurso con motivo de su reeleccion
como presidente de Venezuela desde Balcén del Pueblo, Palacio de
Miraflores, Caracas, Venezuela, 3 de diciembre de 2006. Dijo: “nues-
tro compromiso con la verdadera integracion de nuestros pueblos: La
unidad de los pueblos de América Latina y el Caribe, unidad para ser
libre, unidad para ser grandes”. “Desde aqui lanzamos de nuevo, a
los cuatro vientos del continente, nuestro llamado a la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (el ALBA), la nueva
integracion...” (Chavez 2006b) Y en ocasion de la Firma de Acuerdos
en el marco del ALBA entre Bolivia, Cuba y Venezuela Palacio de
Convenciones, en 2006, remarco: “Mira, realmente desde nuestro
punto de vista, los esquemas de integracién, asi llamados, que han
existido en América Latina, ninguno nos ofrece la mds minima posibi-
lidad de conformar, de verdad, la integracion que necesitamos. Por-
que los esquemas que han existido en el siglo XX en América Latina,
en vez de ser integradores, son desintegradores. Se los dice alguien
que tiene siete anos ya por dentro, como dijo Marti: “por dentro del
monstruo” (Chavez 2006c).

La identificacion de Venezuela con el ALBA es tal, que hasta se
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propuso incorporarla al texto constitucional. La voluntad del gobier-
no de Chavez segun reza el papel de trabajo que maneja el Consejo
Presidencial para la Reforma Constitucional, era consolidar el es-
quema de integracion que plantea «como un bloque de poder auto-
nomo entre las naciones latinoamericanas» (El Universal 2007c). El
proyecto de reforma proponia cambiar, entre otros, el articulo 153,
mediante el cual Venezuela privilegiaba las relaciones con
Iberoameérica «y los paises del Sur» (El Universal 2007c). Finalmen-
te, el ALBA no fue incluida de manera expresa, y segun explico el
presidente de la comisién de Politica Exterior de la Asamblea Nacio-
nal, Saul Ortega, a la modificacion aprobada al articulo 153 de la
Carta Magna, se incorporaron los principios de este proceso respec-
to a la integracion, y se prescindi6 de la mencién directa «porque los
mecanismos pueden ser diversos, el nombre puede cambiar (El
Universal 2007d).

Reflexiones Finales

Pareciera ser que en nuestra época globalizada, el debilitamiento de
los sentimientos estatal-nacionales pudieran favorecer una deman-
da supra-nacional y que la insistencia en este nivel amenazara la
conciencia y la idea de un proyecto nacional. Y ocurre todo lo contra-
rio: la pérdida del sentido de nacionalidad lleva al refugio en la comu-
nidad mas cercana o al individualismo.

En tanto el sentimiento de pertenencia a una nacién y a su proyecto
histérico lleva al convencimiento que no hay destino de nacién en el
mundo de hoy, que es ya el futuro, si no es a través de la conforma-
cién de bloques. Pero ello no opera explicitamente ni como demanda
movilizadora, sino a través, como hemos dicho, de los complejos mean-
dros de los sustratos culturales que toca al liderazgo politico explicitar
y movilizar.

Manuel Antonio Carreton (2008)

En América latina acontece lo contrario a lo que sucede en Eu-
ropa, ya que se comparten lenguas, hay una religion predominante
y tenemos una historia comun, pero los intereses nos separan.

En el caso de Argentina, su sentido de pertenencia volcado ha-
cia el MERCOSUR, refiere mas a una falta de estrategia en politica
externa a mediano y largo plazo. A esto se le suma una serie de
cuestiones en las que no coincide con su principal socio, Brasil -
ONU respecto al sitio en el Consejo de Seguridad; la candidatura
para OMC; respecto a la actuacion en la crisis de Ecuador; el debate
en torno a las asimetrias econémicas, entre otras-, lo cual lo lleva a
restarle apoyo al proyecto de la UNASUR -ademas de cuestiones
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internas, como la falta de interés de Kirchner, y el hecho de que
Duhalde fuera un impulsor del proceso-.

Por otro lado, Brasil se identifica con su proyecto, la CSN-
UNASUR, con el cual logré cierto éxito, aunque aun no pudo conso-
lidarla como el bloque mas importante, ni logro la fusion de la CAN
y el MERCOSUR. Su pretension pasa por liderar la region, aun cuando
no esta en condiciones de pagar el costo del liderazgo con un PIB per
capita que es la mitad del argentino. A pesar de este plan, tampoco
dejo de lado al MERCOSUR, el cual por cierto es muy importante
para el comercio brasilero y para su agenda externa, pero no esta
interesado en profundizarlo -si en extenderlo-.

En el caso de Venezuela, plantea un proyecto propio que es un
instrumento de expansion del proyecto revolucionario de Hugo
Chavez, en cual puede imponer su agenda. Es mas una alianza que
un proceso de integracion, el cual hasta se plantea como un meca-
nismo de alternativa frente a la OEA, y aunque que apunta contra
EEUU y las politicas liberales, la mitad de su comercio exterior se
realiza con este pais.

Lo que podemos concluir luego del recorrido realizado, es que
los gobiernos de los paises analizados no tienen una identificacién
comun con la UNASUR. Cada uno de los paises se inserta en los
distintos bloques y foros de dialogo regional, de la manera que con-
sidera mas conveniente a los intereses nacionales, anteponiendo la
primacia de éstos por sobre los regionales.

El sentido de pertenencia de cada uno de los gobiernos de los
paises que conforman el ntcleo duro de la CSN-UNASUR se encuen-
tra ligado a distintos procesos.
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CAPITULO V

Construccion institucional de 1a UNASUR
por RitaA MARCELKA GAJATE

5.1. Las problematicas que se plantean

La complejidad de la génesis del proceso de integracion UNASUR
actualiza los debates acerca de la relacién entre desarrollo institucional
y avance de la integracion.

Ambiciosos y multiples objetivos definen el inicio de este nuevo proce-
so de integracion en Suramérica. Sin embargo la dotacion institucional
definida en su conformacion pareciera circunscribirse solo a una mayor
interrelacion entre funcionarios de los poderes ejecutivos de cada pais
miembro. El ambito de la construccion institucional queda reservado asi
al nivel intergubernamental.

Surge en este contexto un primer cuestionamiento: ¢El diseno
institucional planteado por la UNASUR se corresponde con los objetivos a
alcanzar? Para responder a esta pregunta sera necesaria la ponderacion
de la tension existente entre medios y fines.

Frente a esta cuestion clave diferentes interrogantes derivados
sustentan posiciones diferenciadas: ¢Es imprescindible un mayor de-
sarrollo institucional para que un proceso de integracion avance?, o
por el contrario ¢una compleja arquitectura organica obstaculiza la
evolucion de un proyecto integrativo? ¢Mayor desarrollo en la organi-
zacion institucional conduce a una mejor integracion? ¢Es convenien-
te mantener el esquema decisional inmerso en el intergubermentalismo?

Algunos analisis precedentes (SELA, 2007) determinan que el es-
tado de situacion respecto de las estructuras organico funcionales de
la Integracion Latinoamericana siguen presentando una naturaleza
intergubernamental tanto del conjunto del proceso de integracion, como
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en particular de las respectivas instituciones que han acompafiado a
dicho proceso. La toma de decisiones en el interior de cada uno de los
esquemas subregionales de integracion siempre se ha hecho de mane-
ra casi exclusiva a través de la unanimidad. Denominada por Scharpt,
2006:849 “trampa de la decision conjunta”, actualmente se la valora
como una suerte de poder de veto para cuando no se obtiene acuerdo
en determinada cuestion. En el Consejo Europeo, por ejemplo, las de-
cisiones se toman por mayorias calificadas que demuestran un incre-
mento en la capacidad de resolver conflictos (Cidamore-Rodriguez, 2008).
No obstante la calificacion del voto plantea otro problema, de muy rispido
abordaje en Sudamérica, como el de las asimetrias.

El desafio de la construcciéon institucional radica en hallar los vin-
culos, los modos, los plazos y la seguridad juridica para que las nego-
ciaciones sean conducentes a una profundizacién de los
interrelacionamientos en todos lo ambitos comprometidos en el proce-
so: lo politico, lo social, lo comercial, lo econémico, lo cultural y tantos
otros como se definan en los tratados fundacionales. (Noto: 2001).

Los multiples compromisos vigentes entre los Estados parte que
confluyen en la hoy UNASUR cuestionan acerca de las evidentes
yuxtaposiciones organicas y funcionales en un marco decisional com-
plejo y contradictorio. CAN y MERCOSUR cuentan con un acervo
juridico-institucional y han alcanzado distintos estadios en sus pro-
cesos de integracion. ;Coémo convergeran las nuevas instituciones,
normativas y procedimientos con los existentes en los dos procesos
subregionales si se involucran diversos grados de integracion e ins-
tituciones de diferente naturaleza?

Al inicio, el nuevo espacio integrado, la CSN, habria de estructurarse
a partir de la convergencia de las instituciones de la CAN y del
MERCOSUR (Declaracion de Cusco, Capitulo I, parrafo 3°). En seis de
los documentos fundacionales se expresa que la CSN se construiria “pro-
moviendo la convergencia y sobre la base de la institucionalidad existente,
evitando la duplicacién y superposicion de esfuerzos y sin que implique
nuevos gastos financieros” (Idem, Capitulo III, parrafo 1°). Si bien, como
ya se sefialara (Gajate: 2007), el concepto no fue utilizado con un tinico
sentido, se indicaba una posible metodologia de construccion que moti-
vo0 la realizacion de varios trabajos institucionales.

En este marco cinco documentos elaborados conjuntamente por
las Secretarias Técnicas de la CAN y del MERCOSUR! aportaron

! 1) Reunioén de las Secretarias Técnicas de las Instituciones Regionales de
la CSN. Bases para un Plan de Trabajo Conjunto (30/31/05/05); 2)
Cuestiones juridico — institucionales de la CSN (09/05); 3) Analisis com-
parado juridico — institucional de los Acuerdos de Complementacion
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valiosos acercamientos iniciales pero que no se vieron plasmados en
acuerdos preparatorios. No obstante, y en su tratado fundacional la
UNASUR nace ya con una estructura diferente y definidaZ®.

La Cumbre Presidencial reunida en Cochabamba en diciembre
de 2006 ya manifestaba la voluntad de los dirigentes de “colocar la
piedra fundamental para la Uniéon Sudamericana”. Expresamente se
reconocio: “Nos planteamos un nuevo modelo de integracion con iden-
tidad propia, pluralista, en medio de la diversidad y las diferencias,
reconociendo las distintas concepciones politicas e ideoldgicas, que
corresponden a la pluralidad democrdtica de nuestros paises” (De-
claracion de Cochabamba, parrafo 6).

Este modelo, en su concepcion, comprende el ambito comercial y
una articulacion econoémica y productiva mas amplia, asi también nue-
vas formas de cooperacion politica, social y cultural, tanto publicas y
privadas, como otras formas de organizacion de la sociedad civil. Se
trata de una integracion innovadora que incluya los logros y los avan-
ces de los procesos MERCOSUR y CAN, la experiencia de Chile, Guyana
y Suriname, yendo mas alla de la convergencia de los mismos. El
objetivo Ultimo de este proceso de integracion es y sera favorecer un
desarrollo mas equitativo, arménico e integral de América del Sur. Asi
lo expresan los documentos fundacionales.

Advirtiendo que en los marcos de los procesos vigentes CAN y
MERCOSUR no se ha logrado profundizar el grado de integraciéon, nos
surge el interrogante acerca de cuales son los nuevos factores que im-
pulsan la integracion regional a través de la UNASUR; qué aspectos
han supuesto considerar que puedan concretarse mas exitosamente
en un nuevo proceso de integracion, aun desde la complejidad del ac-
tual relacionamiento regional y si el nuevo diseno institucional plan-
teado sera eficaz para alcanzar los objetivos definidos.

Si se considera que la UNASUR nace con una estructura institu-
cional fundada en declaraciones de los Presidentes de los Estados
parte y que éstos se encuentran comprometidos por numerosos acuer-
dos de diversa indole, cabe preguntarse sobre la coexistencia de dis-
tintos estadios de integracion entre los mismos paises integrantes.

Por tal razon, y con el fin de identificar las condicionantes juri-
dico institucionales negativas/positivas que inducen a un relaciona-
miento regional de mayor complejidad, en el presente trabajo se ha

Econémica de los paises de América del Sur (2006); 4) Convergencia
Comercial de los paises de América del Sur hacia la CSN. Solucién de
Controversias (2006) y 5) Asimetrias y politicas de convergencia estruc-
tural en la Integracion Sudamericana (2006).

2 Tratado de Brasilia. 23 de mayo de 2008.
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partido del analisis del potencial de los 6rganos y estructuras de la
CAN y el MERCOSUR para luego examinar la estructura juridico-
institucional del nuevo proceso de integracion con el fin de identifi-
car su posible funcionalidad con los objetivos perseguidos por ésta
nueva propuesta sudamericana.

5.2. Un marco de insuficiencias

La debilidad de la dotacion institucional de los procesos de inte-
gracion contribuye a explicar la vulnerabilidad externa de los esque-
mas de integraciéon (Alegrett, 2008). La experiencia de las crisis re-
cientes revela que dichos procesos no cuentan con mecanismos ca-
paces de impedir medidas unilaterales como el uso indebido de re-
glamentos técnicos o sanitarios, establecimiento de cupos, emision
de normativa obstaculizante a la libre circulacién, entre otras, que
danan las lealtades regionales y agravan las asimetrias y las des-
igualdades en la distribucién de los costos y beneficios de la integra-
cion. Los problemas que sufriera el MERCOSUR, como consecuen-
cia de la crisis brasilenia de 1998, y la argentina de 2001, son ejem-
plo de lo afirmado.

Paradéjicamente, al mismo tiempo que se adoptan medidas uni-
laterales que danan el proceso de integracion, en los 6rganos
subregionales, al mas alto nivel, se acuerdan nuevos compromisos
politicos estableciendo metas integracionistas ain mas ambiciosas,
que tampoco se cumplen.

El resultado de esa “huida hacia adelante” (Alegrett, 2008) es ge-
nerar incertidumbre, y danar la credibilidad de los grupos regionales
ante terceros, que tienden a mostrarse cada vez mas escépticos ante
esos compromisos (CEPAL, 2002: 99-100).

Se ha senalado (SELA, 2007) que una revision mas precisa de la
situacion actual de los esquemas latinoamericanos deja al descu-
bierto tres niveles de insuficiencia institucional: un primer grupo en
el funcionamiento interno de los paises de la region en cuanto a la
aplicacion eficaz de los compromisos de integracion adquiridos; un
segundo conjunto de problemas presentes en las actuales estructu-
ras de cada uno de los esquemas y en los grados muy dispares que
entre ellos existen de consolidacion de dichas estructuras y un ter-
cer agrupamiento de dificultades que habria que enfrentar para ade-
cuar esas estructuras a los fines de un proceso de articulacion y
convergencia de la integracion regional.

En relacion a las primeras senaladas se ha intentado explicar
(Darbéne, 2007) que quizas provengan de deficiencias institucionales
que aun residen en los paises miembros tornandose en su proyeccion
hacia la subregién como un obstaculo en las posibilidades de lograr
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avances significativos en la amplitud y profundidad del proceso
integrador. Se encuentran relacionados a la calidad democratica que
se vivencia en los mismos y que en definitiva incide en el manejo do-
meéstico de los compromisos adquiridos.

Respecto a las segundas insuficiencias se refieren a los distintos
grados de desarrollo en las estructuras existentes en los esquemas
subregionales, y a la necesidad de fortalecer, readecuar y, en su caso,
crear nuevas instituciones en el interior de cada uno de ellos. Existen
distintos grados de desarrollo de la estructura institucional y la consi-
guiente disparidad en el nivel de complejidad de dicha estructura para
cada uno de los procesos. Ese distinto nivel de desarrollo se manifiesta
en la ausencia de instituciones que si existen en los otros, tal como
ocurria con el MERCOSUR antes de que se pusiera en funciones el
Tribunal Permanente de Revision respecto del Tribunal de Justicia de
la CAN (Baldeén Herrera, 2003).

De igual modo se generan problemas cuando persisten dificulta-
des de distinta indole que afectan al funcionamiento institucional y se
constituyen en obstaculos para su desarrollo y consolidacion. En ese
sentido, tanto el Parlamento Andino, como el Parlamento del
MERCOSUR se caracterizan aun por una falta de atribuciones y una
escasa asignacion de facultades y competencias, por lo cual dichas ins-
tancias siguen teniendo un caracter esencialmente deliberativo. Dotar
de mayores atribuciones legislativas a los 6rganos parlamentarios, acen-
tuar su papel de control sobre el resto de los 6rganos comunitarios,
permitir una mayor y mas democratica participacion de los ciudadanos
en su conformacion y constituir los parlamentos sobre la base de encon-
trar una férmula capaz de incorporar las demandas de los mas diversos
sectores de la sociedad; son necesidades a las que el actual funciona-
miento de las estructuras parlamentarias de los esquemas latinoameri-
canos y caribenos deben hacer frente con una mayor fuerza y decision
(Darbéne Olivier, 2007).

La CAN y el MERCOSUR todavia no cuentan con un grado de
desarrollo de la institucionalidad que evite la existencia de posturas
discordantes en cada bloque en las diversas negociaciones que ellos
mantienen con terceros, aunque en este como en muchos otros proble-
mas lo que con frecuencia existe son visiones distintas no soélo respecto
a las negociaciones, sino de posiciones generales sobre las estrategias
de insercion internacional y sobre el papel de la integracion regional en
esas estrategias. Se evidencia la ausencia de un 6rgano encargado de
trabajar en la armonizacién de las posturas de los bloques.

Los grados heterogéneos de desarrollo institucional entre esque-
mas y las insuficiencias endégenas en todos ellos, requieren de una
atencion inmediata que conduzca al fortalecimiento, readecuacion y,
en su caso, creacién de nuevas instituciones a nivel intra-bloque.
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Estas medidas permitirian, atenuar los conflictos y choque de intere-
ses que suelen presentarse entre los paises miembros, asi como gene-
rar condiciones para la definicién de estrategias comunes en las ne-
gociaciones internacionales y, sobre todo, acrecentar los niveles de
integracion y los ambitos que dicha integracién abarca (SELA: 2007).

El tercer grupo de insuficiencias se relacionan con los proble-
mas que por fuerza enfrentara, en el ambito de las instituciones,
cualquier intento por avanzar hacia la articulaciéon y convergencia de
los distintos procesos en direccién a una mayor amplitud regional.
En particular, dichos problemas se haran presentes como consecuencia
del muy diverso desarrollo que tiene la normativa juridica vinculada
al Derecho Comunitario y, en primer lugar, por la heterogeneidad
existente en el grado de constitucionalizacién de dicha normativa.

En tal sentido, y a pesar de que efectivamente puede hablarse
de un sistema juridico-institucional propio con importantes niveles
de consolidacion dentro de la CAN, lo cierto es que algunos de los
paises miembros enfrentan distintos problemas derivados de la li-
mitacion en la aplicacion de las normas comunitarias en sus espa-
cios nacionales, los cuales en buena medida tienen su origen en el
distinto grado de internalizacion de las normas en los cuerpos juri-
dicos nacionales correspondientes, siendo estas diferencias de
constitucionalizacion de la integracion lo que termina impactando
en la dinamica misma del proceso integrador. E1 MERCOSUR, por
su parte adolece de asimetrias constitucionales lo que le impide avan-
zar hacia otros mecanismos mas eficaces de internacién. Dicha in-
ternacion de la normativa derivada sigue siendo una de sus proble-
maticas juridicas mas notables.

El examen de las instituciones de la integracién no debe limitar-
se a su eficacia, también ha de considerar su legitimidad y calidad
democratica (Sanahuja, 2009). Desde un punto de vista politico se
suele subrayar la “doble legitimidad” que caracteriza a 6rganos de la
integracion en los que se dan cita, por un lado, representantes de la
rama ejecutiva de los gobiernos, y por otro, se han establecido 6rga-
nos parlamentarios, cuyos miembros se eligen por sufragio univer-
sal y directo. Es el caso del Parlamento Centroamericano y del Par-
lamento Andino aunque por el momento so6lo exista eleccion directa
en tres de los Estados miembros. En esta doble naturaleza juridica
se ha querido ver un avance hacia la supranacionalidad. No obstan-
te atin no se ha podido concretar en la manera concebida.

El Parlamento del MERCOSUR ha comenzado a funcionar en
sustitucion de la Comision Parlamentaria Conjunta -CPC-. Inicial-
mente se integra por representantes de los parlamentos nacionales.
AUn no opera como un organo plenamente representativo. Se discute
si existe atribucion de competencias al érgano comun y si viabilizara
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un proceso conducente a un ordenamiento juridico comtn. La nece-
sidad de parlamentos de la integracién pareciera estar fuera de discu-
sién. Sin embargo, estos 6rganos se encuentran al margen del proce-
so decisorio. En un marco puramente intergubernamental, su
funcionalidad es, por definicion, muy limitada, lo que -asimismo- cues-
tiona acerca de su legitimidad.

En este complejo marco institucional, la proliferacion de acuer-
dos en los que se encuentran comprometidos los Estados parte pa-
reciera senalar la necesidad de convergencia. Asi se inici6 el proceso
de construccion institucional de la UNASUR. El escenario de incer-
tidumbre que ha dominado las negociaciones comerciales interna-
cionales, las dificultades para la profundizacion de la integracion
regional, y las estrategias de actores externos como EEUU y la UE,
han contribuido a la aparicién de marcos de negociaciéon bilateral,
subregional, hemisférico, y multilateral, en los que aparecen opcio-
nes contradictorias que pueden debilitar los objetivos de integracion
de medio y largo plazo. No obstante, en este contexto, cobré fuerza
la idea de impulsar un proceso de asociacion entre los bloques de
integracion vigentes en Sudamérica. Analizaremos seguidamente
como diera lugar la organizacion institucional del nuevo proceso de
integracion.

5.3. Desde la convergencia en la CSN hasta la UNASUR

El caso de la UNASUR -cuyo antecedente inmediato es la CSN-
nace en el anhelo de lograr la convergencia entre CAN y MERCOSUR.
Utilizacion erratica del concepto como ya fuera sefialado en estudios
precedentes (Gajate, 2007).

En Latinoamérica la nocion de convergencia fue utilizada por la
ALADIya en el Tratado de Montevideo de 1980. En sus considerandos
se expresa que los Estados Parte estan “dispuestos a impulsar el
desarrollo de vinculos de solidaridad y cooperacién con otros paises y
areas de integraciéon de América Latina, a fin de promover un proceso
convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comin
regional”. En su articulo tercero se puntualizan los principios que
inspiraran el proceso de integracion, entre los que se identifica al de
“convergencia” entendiéndolo concretamente como: “la multila-
teralizacion progresiva de los acuerdos de alcance parcial, mediante
negociaciones periddicas entre los paises miembros, en funcién del
establecimiento del mercado comiun latinoamericano”.

Se titula a su Capitulo Cuarto “Convergencia y cooperacién con
otros paises y dreas de integraciéon econémica de América Latina”y en
su articulo 24 se expresa: “Los paises miembros podrdn establecer
regimenes de asociacion o de vinculacion multilateral, que propicien la
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convergencia con otros paises y dreas de integracion econémica de
América Latina, incluyendo la posibilidad de convenir con dichos pai-
ses o dreas el establecimiento de una preferencia arancelaria latinoa-
mericana’.

Acerca del alcance conceptual del término en la ALADI ya adver-
timos cierta preocupacion en doctrinarios que se cuestionaron so-
bre la dificultad de determinar criterios generales para abordar el
proceso de convergencia. Si bien es cierto que cada acuerdo de al-
cance parcial ha de contener clausulas propias y obligatorias de
“convergencia” no es menos cierto que éstas deben inspirarse en
criterios generales, no necesariamente “uniformes” en todos los acuer-
dos. Si existe, en cada caso, la misma razén para contemplar el
mecanismo de convergencia (multilateralizacién progresiva) debe
procurarse estipular una disposicién similar en cada acuerdo de
igual materia. Es decir que debe procurarse que no haya acuerdos
de alcance parcial “menos convergentes” que otros de igual natura-
leza (Barros Charlin, 1981:56).

La convergencia en el Tratado de Montevideo es definida como
un principio junto a otros como el pluralismo, la flexibilidad, el tra-
tamiento diferencial y la multiplicidad. (Salazar Santos, 1980: 56).
No obstante su alcance es concreto y alude a la multilateralizacion
progresiva de acuerdos de alcance parcial.

Tal como ya se manifestara, en el textos fundacionales de la
CSN se retoma el concepto utilizado por la ALADI no obstante aludir
a diversos procesos.

Constituyendo un antecedente inmediato de la CSN, la Resolu-
cion 59 (XIII) del Consejo de Ministros de la ALADI3, referenciada en
la Declaracion de Cusco en II, parrafo 2, establece «con el propdsito
de avanzar hacia la consecucion del objetivo del Tratado, la Asocia-
cién deberia concentrar y focalizar sus esfuerzos en apoyar a los pai-
ses miembros en las acciones que lleven a cabo para propiciar una
mayor profundizacién y convergencia de los acuerdos suscriptos».

En concrecion del mencionado propésito se determina en el ar-
ticulo 11 que: “El desarrollo progresivo del Espacio de Libre Comercio
(ELC) en la ALADI respetard los cronogramas de liberacion, los mar-
cos normativos pactados en los distintos acuerdos y los principios de
pluralismo, convergencia, flexibilidad, y tratamientos diferenciales,
asi como la compatibilidad con los acuerdos vigentes, la instrumenta-

3 ALADI/CM/Resolucion 59 (XIII). Bases de un programa para la conforma-
cion progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI en la pers-
pectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado de Montevideo
1980.18 de octubre de 2004.
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cion a través de mecanismos del TM80 y la coexistencia con negocia-
ciones extrarregionales de los paises miembros”.

Asimismo, en el articulo 17 se complementa este proposito esta-
bleciendo que: Consecuente con las disposiciones del Tratado, el
Estudio elaborado por el Comité (ALADI/CR Estudio, 18.12.01) y las
Resoluciones del Consejo de Ministros 54 (XI) y 55 (XII), es necesario
desarrollar la cooperacion y coordinacion en materias que comple-
mentan y potencian el Espacio de Libre Comercio, tales como: inte-
gracion fisica, integracion digital, financiamiento del comercio, fo-
mento productivo y relacionamiento con los sectores empresarial,
laboral y académico. Se debe fomentar igualmente la cooperacion y
la coordinacién para el desarrollo de acciones concretas en el ambi-
to social, cultural, cientifico y tecnolégico. Las areas definidas am-
plian con claridad el ambito de los procesos de convergencia inclu-
yendo diferentes tipos de vinculaciones pretendidas. Entendemos
que este articulo -sea quizas- el antecedente inmediato mas claro
por el cual el proceso de convergencia definido en los documentos
fundacionales de la CSN sea tan amplio y diverso.

Pese a los obstaculos iniciales, la convergencia institucional entre
CAN y MERCOSUR avanzo6 a partir del impulso recibido por los Pre-
sidentes de los Estados parte y el trabajo conjunto de los organis-
mos técnicos. En el documento preparatorio que las Secretarias Téc-
nicas de la CAN y del MERCOSUR* elaboraron en cumplimiento del
cronograma de elaboraciéon de convergencias del Plan de Accién de
la Cumbre de Brasilia de 2005, se llego a definir areas prioritarias:

- Convergencia Institucional: se determiné que requiere acuer-
dos especificos entre las instancias gubernamentales. En conse-
cuencia, se abordaron aquellos temas relacionados con una mayor
aproximacién entre las instituciones regionales alrededor de los
mandatos derivados de la Declaracion del Cuzco, en torno a las
prioridades sefialadas por los Cancilleres y de aquellas acciones de
convergencia que ya contaban con algiin grado de avance entre los
gobiernos.

- Se acogi6 una iniciativa de la Secretaria Técnica del MERCOSUR
para elaborar un inventario de comunes denominadores
institucionales que permitan identificar oportunidades de aproxi-
macion en esta materia. Fueron elaborados cinco documentos que
ya fueran referidos en el inicio de este capitulo.

- Se acordo6, ademas, que la Secretaria General de la CAN forma-
lizaria una solicitud a la Secretaria Técnica del MERCOSUR para
iniciar la convocatoria conjunta de dos eventos de intercambio y

4SG/di 759. Secretarias Técnicas de la CAN y del MERCOSUR. Bases para
un plan de trabajo conjunto. Lima. 30 de julio de 2005.
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conocimiento mutuo entre ambos procesos CAN y MERCOSUR. Los
que fueron realizados en agosto y septiembre, en las ciudades de
Lima y Montevideo.

- Se acogi6 asimismo una propuesta del Consejo de Represen-
tantes del MERCOSUR para iniciar en el corto plazo las acciones
necesarias para poner en marcha una pagina web de la CSN que
deberia contar con el apoyo técnico e institucional de las institucio-
nes regionales.

- Se sugirio6 el avance en las acciones pertinentes, en estrecha
coordinacion con la Secretaria Pro témpore de la CSN, para facilitar
un mecanismo que permita completar el proceso de asociacion reci-
proca entre los paises miembros de la CAN y del MERCOSUR, de
acuerdo con la normativa vigente en ambos bloques para hacer po-
sible este proceso.

A pesar de la labor realizada, pareciera hoy haberse abandona-
do la idea de construir la UNASUR a partir de la convergencia entre
los bloques de la CAN y MERCOSUR. Asi lo expresaron expertos
consultados®, quienes fueron protagonistas de los esfuerzos
descriptos precedentemente y que manifestaron que aquellos pro-
yectos quedaron pospuestos. Los expertos clarificaron que un pri-
mer momento la convergencia significé el analisis de las coinciden-
cias y divergencias juridicas y comerciales entre ambos bloques. El
proposito fue clarificar y definir el nticleo duro de convergencias
para trabajar a futuro. Las labores se centraron en las convergen-
cias institucionales y comerciales.

La salida de Venezuela de la CAN y su solicitud de ingreso al
MERCOSUR corri6 el foco de atencion de las negociaciones en el ano
2006. A partir de este anuncio Venezuela tomo protagonismo y lidero
la negociacion que finalmente diera por fruto al Tratado de Brasilia®.

El proyecto de la CSN, hoy reconvertido en la UNASUR pretende
interrelacionar dos organizaciones de integracién econémica de me-
diana intensidad (Cienfuegos Mateo, 2005:3), exceptuadas del régi-
men de la OMC, pero conviviendo con €l y con grandes asimetrias
que las distinguen. En consecuencia se emprende en 2006 un pro-
ceso de aceleracion hacia otro formato de vinculacion entre ambos
bloques.

5 Entrevistas realizadas a informantes calificados: Fatima Toche Vega fun-
cionaria de la Direccion General III de la Secretaria General CAN; Fredy
Guido Aragén Valdéz asesor del Parlamento de la CAN y a Funcionarios
de la Cancilleria Argentina.

5 El proyecto de Tratado se le atribuye a Rodrigo Borja -ex Presidente de
Ecuador (1988-1992)- quien pretendia ser electo Secretario General de
la UNASUR (Odeen, 2008).
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Como fruto de este emprendimiento la Declaracion Presidencial de
Cochabamba’ incluye un “Plan Estratégico para la Profundizacién de la
Integracién Sudamericana” cuyo primer punto se centra en el “Fortaleci-
miento de la institucionalidad de la CSN” definiendo por toda estructura
a: las Reuniones anuales de Jefes de Estado y de Gobierno, las Reunio-
nes semestrales de Cancilleres, las Reuniones ministeriales sectoria-
les, la Comision de Altos Funcionarios y la Secretaria pro témpore.

La novedad se centra en la cuarta institucion -Comision de Al-
tos Funcionarios- de la cual dependeran Grupos de Trabajo en areas
de infraestructura, integracion energética y politicas sociales. Estos
Grupos propondran, a consideracion de los Cancilleres y Ministros
sectoriales, agendas e iniciativas concretas en las areas definidas,
encargandose -asimismo- del estudio de la Convergencia
Institucional.

En este documento, los presidentes invitaron al Parlamento
Andino y el Parlamento del MERCOSUR a considerar el disefio de
mecanismos conducentes al establecimiento de un espacio parla-
mentario sudamericano.

No obstante, no fue definida una agenda concreta y no se espe-
cificé el modo ni la metodologia por la que se pretendia avanzar en
este proceso. El documento final presentado por la Comision Estra-
tégica de Reflexion® parecia avanzar en alguno de los interrogantes
planteados. Sin embargo los documentos oficiales no determinaron
aspectos concretos.

Finalmente, inspirados en las Declaraciones de Cusco, Brasilia
y Cochabamba, los maximos mandatarios de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, la Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela firmaron el Tratado de Brasilia al
que denominaron “Tratado constitutivo de la UNASUL”.

El sorpresivo acuerdo ha expresado en sus considerandos, como
ya se expresara, que la “integraciéon suramericana debe ser alcanza-
da a través de un proceso innovador, que incluya todos los logros y lo
avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi como la expe-
riencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mads alld de la conver-
gencia de los mismos”.

En el articulo 26 del Tratado de Brasilia se prevé la entrada en

vigor de la organizacion pasados 30 dias después de la fecha de
recepcion del noveno instrumento de ratificacion. De esta manera 9

7 Diciembre de 2006.

8 Comision Estratégica de Reflexion. “Un nuevo Modelo de Integracion de
Ameérica del Sur. Hacia la Unién Sudamericana de Naciones”. Cumbre
Presidencial de Cochabamba. Diciembre 2006.

211



Rita MARCELKA GAJATE

de los 12 paises que integran la UNASUR deberan aprobarlo inter-
namente para que la organizacion pueda adquirir plena vigencia.
Hasta el momento, Ginicamente cuatro paises, Bolivia, Chile, Ecua-
dor® y Venezuela, han ratificado el tratado. Es necesaria entonces
su ratificacion por parte de otros 5 Estados miembros para que ad-
quiera vigencia. Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina estan en
proceso de ratificacion.

Pese a ello ha comenzado a funcionar la Secretaria General con
sede en Quito, impulsada por la presidencia pro témpore de Chile
que sera entregada a Ecuador en agosto de 2009.

El Tratado fundacional avanza sobre la institucionalidad que
habia sido definida para la CSN creando una nueva la que sera ana-
lizada a continuacion.

5.4. Organizacion institucional de la UNASUR

El Tratado Constitutivo de la Union e Naciones Suramericanas
firmado en Brasilia el 23 de mayo de 2008 construye un modelo
auténomo, con propia institucionalidad y personeria juridica in-
ternacional determinada en su articulo 1°.

El nuevo proyecto de integracion regional tiene como objetivo
construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
interrelacién y unién en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos. Se propone dar prioridad al didalogo politico, las
politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, con miras a eliminar la des-
igualdad socioeconémica, lograr la inclusion social y la participa-
cion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias
en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia
de los Estados.

Multiples objetivos se definen en el articulo 3° del Tratado.
Veintiuna formulaciones de diversa indole: desde el fortalecimien-
to del dialogo politico para lograr una mejor posicion internacio-
nal, pasado por aspectos educacionales, sociales, de la identidad,
el ambiente, la cooperacion, la cultura, la participaciéon ciudadana
hasta concretarse en aspectos de indole economico, comercial, el
tratamiento de las asimetrias, etc. -entre otros-.

Su estructura organica queda definida en el articulo 4°: E1 Con-
sejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores; el Consejo de Delegadas y De-
legados y la Secretaria General.

° Ecuador ha sido el ultimo pais en ratificar el Protocolo el 15 de julio de 2009.
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Se determina que, asimismo, podran convocarse y conformarse
reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial,
Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requie-
ran, de naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento
a los mandatos y recomendaciones de los 6rganos competentes. Es-
tas instancias rendiran cuenta del desempeno de sus cometidos a
través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo elevara al Con-
sejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores, segun corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Secto-
riales, Consejos de nivel Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras
instancias institucionales seran presentados a consideracion del
o6rgano competente que los ha creado o convocado. El Consejo Ener-
gético de Suramérica, creado en la Declaracién de Margarita (17 de
abril de 2007), es parte de UNASUR.

Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 del Tratado definen atribuciones a
los 6rganos creados. Se determina que el Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno es el 6rgano maximo de UNASUR. Sus atribu-
ciones son: a) establecer los lineamientos politicos, planes de ac-
cion, programas y proyectos del proceso de integracion suramericana
y decidir las prioridades para su implementacion; b) convocar Re-
uniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel Ministe-
rial; c) decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y d) adoptar los
lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

La Presidencia Pro Témpore sera rotativa y ejercida sucesiva-
mente por cada uno de los Estados Miembros, en orden alfabético,
por periodos anuales.

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
tiene atribuciones de tipo politicas entre las que destacamos el adop-
tar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno y proponer proyectos de Deci-
siones y realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integra-
cion en su conjunto.

El Consejo de Delegadas y Delegados tiene, entre otras atribu-
ciones, implementar mediante la adopcion de las Disposiciones per-
tinentes, las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Presidencia Pro Témpore
y la Secretaria General. A este ultimo organismo se ha encargado
compatibilizar y coordinar las iniciativas de UNASUR con otros pro-
cesos de integracion regional y subregional vigentes, con la finali-
dad de promover la complementariedad de esfuerzos.
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El Consejo de Delegadas y Delegados esta conformado por una o
un representante acreditado por cada Estado Miembro. Se reune con
una periodicidad preferentemente bimestral, en el territorio del Esta-
do que ejerce la Presidencia Pro Témpore u otro lugar que se acuerde.

La Secretaria General es el 6rgano que, bajo la conduccion del
Secretario General, ejecuta los mandatos que le confieren los érga-
nos de UNASUR y ejerce su representacion por delegacion expresa
de los mismos. Tiene su sede en Quito, Ecuador.

El grafico de la pagina siguiente describe la funcionalidad juri-
dico-institucional del nuevo proceso de integracion.

Merece especial mencion el mecanismo definido para la toma de
decisiones en el marco institucional creado. Asi el articulo 14° defi-
ne que las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y las Disposiciones del Consejo de Delegadas
y Delegados, se podran acordar estando presentes al menos tres
cuartas partes de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Go-
bierno, las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Re-
laciones Exteriores, que se acuerden sin la presencia de todos los
Estados Miembros deberan ser consultadas por el Secretario General
a los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse en
un plazo méaximo de treinta -30- dias calendario, luego de haber reci-
bido el documento en el idioma correspondiente. En el caso del Con-
sejo de Delegadas y Delegados, dicho plazo sera de quince -15- dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y realizar propuestas
siempre que el quérum de las reuniones sea de mitad mas uno de los
Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los érganos de UNASUR,
seran obligatorios para los Estados miembros una vez que hayan
sido incorporados en el ordenamiento juridico de cada uno de ellos,
de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos.

La dinamica descripta no innova acerca de la naturaleza juridi-
ca de la normativa derivada del esquema decisional. El evidente ca-
racter intergubernamental de la toma de decisiones no escapa a la
suerte que la internacion por los sistemas constitucionales de cada
uno de los Estados parte determine. Resulta novedoso en relaciéon a
los esquemas de integracion precedentes las determinaciones en
cuanto al quérum necesario para sesionar la posibilidad de que el
Secretario General consulte a los Estados ausentes. Es probable
que el mayor namero de Estados participantes haya obligado de
ponderar algin modo independiente de la estricta presencia.

En marzo de 2009 se cre6 una nueva institucion: el Consejo de
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CUADRO N° 5

*Decisiones.

Consejo de Jefas y Jefes de Est ado
y de Gobierno
Organo méaximo
* Lineamientos politicos.
* Planes de accion.

. *Decidir prioridades y propuestas.
* Lineamientos para la relacion con 3° paises.

*Consejos a nivel Ministerial.
*Reuniones Ministeriales
Sectoriales.

*Declaraciones
con Terceros.

Presidenc ia Pro Tempore
* Preparar convocar y presidir las reuniones de
los’6rganos

* Programar anualmente las Actividades
* Representar en eventos internacionales

—

Resoluciones

* Proyectos de decisiones.
* Aprobacion del Progra-
ma Anual de Actividades.
* Aprobacién de Resolu-
ciones y Reglamentos de
caracter institucional

Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores

* Preparar reuniones de C. JyJ y deE y de G.
*Coordinarposiciones en temas centrales de integra-
cion sudamericana.
*Desarrollar y promover el didlogo politicoy la
concertacion.
*Evaluar el proceso de integracion.
*Implementar los lineamientos politicos en relacion a
terceros.

* Grupos de T rabajo.

Disposiciones
* Proyectos de decisiones.
* Proyectos de Resolu-
ciones.

* Reglamentos.

Consejo de Delegadas y Delegados
* Compatibilizar y coordinar las iniciativas de NASUR
con otros procesos de integracion.
*Promover espacios de didlogo
para la participacion ciudadana.

* Iniciativas.

Secretaria General
Organo Ejecutor

* Ejecutar mandatos que le confieren los otros 6rganos.
*Representarpor delegaciénh de los otros érganos.
* Apoyar a los érganos para el cumplimiento de sus
funciones.
* Participar con derecho a voz y funcionar como Se-
cretaria en las reuniones de los 6rganos.
* Preparar y presentar Memoria Anual.
* Actuar como depositaria de los Acuerdos en el ambi-
to del proceso.
* Celebrar todos los Actos Juridicos para su adminis-
tracion y gestion.

* Grupos de T rabajo.

_ Secretario General:
ejercicio de la represent  a-
cion legal.

*

Consejo Energético de Suramérica

a la integraciéon sudaméricana”.

19 Declaracion de Santiago de Chile. Marzo 2009.

Fuente: Elaboracion propia de la Lic. Maria Luciana Ali en: “Barreras juridico-institucionales

Defensa Suramericano, facultada por el articulo 4° del Tratado Cons-
titutivo. En el marco de lo previsto -luego de la reunién de diciembre
de 2008 de los Ministros de Defensa de los Estados parte-, quedo
constituido en cumplimiento del mandato de las Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno!®.
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La creaciéon de este espacio se efectiia reafirmando los princi-
pios de soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Esta-
dos, la no intervencién en sus asuntos internos y la autodetermina-
cion de los pueblos. Su objetivo es garantizar la convivencia pacifica
de los pueblos, la vigencia de los sistemas democraticos de gobierno
y su proteccion, en materia de defensa, frente a amenazas o accio-
nes externas o internas, en el marco de las normativas nacionales.

Expresamente los ministros firmantes rechazan la presencia o
accién de grupos armados al margen de la ley, que ejerzan o propicien
la violencia cualquiera sea su origen. Se fundan en el convencimiento
de que el proceso de integracion de la UNASUR es ambicioso en cuan-
to a su objetivo estratégico y flexible y gradual en su implementacion.

Los Ministros de Defensa de los Estados parte han acordado en
impulsar este Consejo de Defensa a través de la ejecucion del Plan de
Accion 2009-2010, que desarrolla cuatro ejes o lineamientos que, a
su vez, contienen una serie de iniciativas especificas: politicas de de-
fensa, cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de
paz, industria y tecnologia de la defensa y formacion y capacitacion.

La creacion de este nuevo 6rgano de la UNASUR demuestra los
objetivos de politica que impulsan este proceso de integracion atin sin
haberse ratificado por el minimo requerido de Estados en el protocolo
original para que el proceso se encuentre plenamente en vigor.

5.5. Una vision institucional comparativa CAN-MERCOSUR

Pese a la estructura institucional auténoma que la UNASUR ha
sabido darse en su tratado constitutivo, la expresion utilizada en
ese documento en cuanto a que el proceso innovador debe incluir
tanto los logros y los avances de los procesos de MERCOSUR y la
CAN, como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mas
alla de la convergencia de los mismos; implica la necesidad de ana-
lizar similitudes y diferencias, aciertos y desaciertos de las estructu-
ras institucionales de los bloques basicos en la conformacién del
nuevo espacio. El potencial institucional de ambos bloques sera la
base del necesario interrelacionamiento que se dinamizara a partir
de puesta en marcha de la UNASUR.

Por tanto la construccién del nuevo proceso de integracion ha
de concretarse a partir de los aportes institucionales de la CAN y el
MERCOSUR, aun cuando la intencién sea “ir mds alld”. Razén por
la cual se cree necesario este estudio pues la institucionalidad de los
bloques coexistira con la de la UNASUR. De modo que se analizaran
los espacios institucionales integrados, coincidencias, divergencias
y yuxtaposiciones de los mismos.
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Resulta pertinente en este contexto clarificar los puntos de con-
vergencia institucional de ambos bloques para comprender como ha
de producirse el interrelacionamiento entre ambos. La relevancia de
reflexionar sobre los marcos juridico-institucionales radica en que
la estructura institucional manifiesta las prioridades y visiones de
los Estados sobre el papel que se aspira cumplir con las politicas a
implementar hacia la poblacion.

La multiplicacion y creacion de 6rganos no conduce de por si a
un mas profundo grado de integracion. Prueba de ello es la debili-
dad en la funcionalidad juridico-institucional del MERCOSUR. Asi
lo sostienen los analisis criticos producidos en este sentido (Grandi-
Bizzozero 1997 y 1998; Pena, 2002; Perotti-Ventura, 2004; SAM-
MERCOSUR, 2004; Rozemberg-Pena, 2005 y Gajate, 2005 y 2000).

Respecto al MERCOSUR sus deficiencias giran en torno al carac-
ter intergubernamental de su estructura organica, deficiencias en la
representatividad, ausencia de seguridad juridica, ausencia de instan-
cias técnicas independientes, insuficiencia en el mecanismo de vota-
cion de los 6rganos, como asi también en la aprobacion e implementacion
de las normas MERCOSUR y otras relacionadas al Sistema de Solu-
cion de Controversias. Estas deficiencias también constituyen un obs-
taculo para una armonizacién legislativa entre una CAN sobredimen-
sionada y un MERCOSUR insuficiente, en este aspecto, y resistente a
aceptar un marco juridico-legal supranacional basado en el principio
de supremacia y efecto directo y vinculante de las normas.

A continuacion presentamos un cuadro comparativo de la institu-
cionalidad de cada bloque a fin de poder apreciar el instrumental
con el que se cuenta.

CUADRO N° 6
CAN MERCOSUR
Tratados Acuerdo de Cartagena 1969 Tratado de Asunciéon 1991
constitutivos Modificaciones de 1979 Protocolo de Brasilia 1991
Protocolo de Quito 1987 Protocolo de Ouro Preto1994
Protocolo de Trujillo 19961 Protocolo de Olivos 2002
- Consejo Presidencial Andino Consejo Mercado Comun
Instituciones “CPA- MO
Consejo Andino de Ministros Grupo Mercado Comun
de Relaciones Exteriores -GMC-
-CAMRE-

11 Establece una sustancial reestructuraciéon organica dando lugar al “Sis-
tema Andino de Integraciéon”. El mismo comprende todas las institucio-
nes y sus interrrelaciones con el objetivo de lograr una coordinacion
efectiva entre cada una de ellas.
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Comisioén de la Comunidad Comision de Comercio
Andina -CCM-
Secretaria General de la CAN Secretaria del MERCOSUR

-SAM-
Consejos Consultivos: Foro Consultivo Econémico
empresarial y laboral y Social -FCE y S-

Comision Parlamentaria
Parlamento Andino Conjunta

Parlamento del MERCOSUR
Tribunales Ad Hoc

Tribunal de Justicia Tribunal Permanente de
Revision

Convenios Sociales /Corpora-
ci6n Andina de Fomento -CAF-

Fondos estructurales

Fuente: Elaboracion propia

El Acuerdo de Cartagena que funda la CAN manifiesta la volun-
tad de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti de constituir un
espacio integrado con ambiciosos objetivos!?. Venezuela!®> amplia el
numero de Estados miembros al adherirse en febrero de 1973 y
Chile recorre el camino inverso al denunciar el tratado en octubre
de 1976. El acuerdo fundacional doté a la CAN de un complejo
cuerpo institucional. Pero ello por si s6lo no define la coherencia
necesaria que debe existir entre la calidad de las instituciones y la
calidad de las politicas que se pretenden alcanzar con las mismas.

La CAN esta conformada por los Estados soberanos y el SAI,
como ya se expresara en le Capitulo I. Este ultimo comprende y
agrupa a todos los 6rganos e instituciones. En €l las instituciones
politicas son las mas importantes y se encuentran en el centro del
esquema institucional. Los 6rganos sociales de consulta se encuen-
tran activos. El sistema se completa con un conjunto de institucio-
nes que realizan funciones diversas. Las instituciones complemen-
tarias cumplen funciones financieras, sociales y culturales.

El esquema institucional esta cohesionado y ha alcanzado un
desarrollo importante (Rocha Valencia-Morales Rucalva, 2007). Las

«

12 Tratado de Cartagena. “Articulo 1°: “..con el fin de promover el desarrollo
equilibrado y arménico de sus miembros, acelerar su crecimiento median-
te la integracién econémica, facilitar su participacién en el proceso de inte-
gracion previsto en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones fa-
vorables para la conversiéon de la ALALC en un mercado comun.”

13 Venezuela denuncia el Tratado de Cartagena el 22 de abril de 2006 con-
forme articulo 135.
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instituciones politicas cumplen funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales. Las instituciones ejecutivas son de caracter intergubern-
amental. La institucion legislativa se encuentra formando su propio
cuerpo de legisladores supranacionales, atin no vigente plenamen-
te. La institucion judicial cuenta con un cuerpo definido de magis-
trados con capacidades supranacionales. La Secretaria General es
de rango supranacional, esta dotada de un secretario y un cuerpo
de funcionarios -asimismo- con capacidades supranacionales. Los
dos Consejos Consultivos de los sectores empresarial y laboral cuen-
tan con capacidades intergubernamentales y son representantes de
los respectivos sectores sociales. Sélo se han previsto actores em-
presarios y trabajadores sin incluir otros sectores sociales.

Se ha definido la naturaleza juridica de la CAN (Salmén Garate,
2003: 37) conforme a los siguientes elementos: a) composicion
interestatal, b) con base juridica convencional, c) estructura organi-
ca permanente y d) autonomia juridica en su esfera interna. Por
tanto puede decirse de ella que es una organizacion internacional
con elementos de supranacionalidad.

Sin embargo, instituciones de alta calidad sélo son un instru-
mento que facilita la formulaciéon y ejecucién de politicas. Las insti-
tuciones pueden contribuir a que los compromisos se mantengan
en el tiempo.

Buena parte de la doctrina juzga que “los cambios en la estructu-
ra institucional de la CAN desde 1969 destacan no sélo el poco com-
promiso con la profundizacién de la integracién sino que evidencian la
escasa conciliacion de intereses entre las élites nacionales de cada
pais y entre paises, los temores de los paises miembros y la incerti-
dumbre ante un escenario internacional cambiante del cual no se es
protagonista pero en el cual se piensa incidir positivamente” (Bus-
tamante, 2004).

Se sostiene que las deficiencias que mantiene la CAN son sensi-
bles pero a su vez demuestran la necesidad de fortalecer la
institucionalidad andina. Los problemas que se encuentran son: la
pérdida de competitividad y presencia en el comercio global; las
disparidades nacionales y territoriales; la pobreza, exclusion y des-
igualdad; la débil gravitacion en la geopolitica global y las restriccio-
nes al comercio intracomunitario. (Wagner Tizon, 2004: 7-11)

Respecto del MERCOSUR cabe puntualizar que ha logrado
definirse y avanzar en su perfil institucional. Las instituciones poli-
ticas son siempre las centrales. El érgano administrativo ha evolu-
cionado hacia un perfil técnico. En cuanto a las instituciones politi-
cas no se encuentra una institucion exclusiva de los Jefes de Esta-
do. El Consejo Mercado Comun es el maximo 6rgano politico, sus
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titulares son los Ministros de Relaciones Exteriores y Economia y en
sus reuniones participan los Jefes de Estado. Entre otras institucio-
nes politicas encontramos al Grupo Mercado Comun, la Comisiéon
de Comercio, el Foro de Consulta y Concertaciéon Politica, la Comi-
sién Parlamentaria Conjunta -hoy Parlamento- y un Tribunal Per-
manente de Revision. El Foro Consultivo Econémico Social busca la
participacion de algunos sectores sociales.

No obstante -y a diferencia de la CAN- las instituciones politicas
no se encuentran totalmente definidas y consolidadas (Rocha Va-
lencia-Morales Rucalva, 2007) Todas ellas son de naturaleza
intergubernamental. Las instituciones ejecutivas reposan sobre los
poderes ejecutivos nacionales, fundamentalmente los ministros y
secundariamente las instituciones presidenciales. La institucion le-
gislativa depende de los parlamentos nacionales. Aun la instituciéon
“judicial” también depende de los ejecutivos nacionales.

Los actores oficiales del MERCOSUR son las élites politicas ejecuti-
vas nacionales y parlamentarios nacionales. Los actores sociales son los
empresarios y trabajadores que participan en el Foro que tiene caracter
consultivo. Como se advierte aiin esta pendiente una mayor consolida-
cion y un gradual avance hacia modos mas participativos y democrati-
cos. Este status ha sido calificado como de “evolucion intermedia y
sistémica” (Rocha Valencia-Morales Rucalva, 2007) lo que implica que el
esquema institucional es creciente y dinamico. Las instituciones politi-
cas de decisién-ejecucion son centrales y predominan, pero les hace
falta evolucionar. Las instituciones economico-comerciales estan muy
presentes; mientras que la institucion administrativa cuenta con una
presencia menor de de apoyo. Otras instituciones como la legislativa y la
social se encuentran en situacion germinal. La institucion judicial ha
cobrado mayor importancia adquiriendo mayores facultades.

En el MERCOSUR las deficiencias de la vigencia simultanea de
las normas en los Estados parte plantean la necesidad de reformas
constitucionales (Martinez Punal, 2008). Asimismo la ausencia de
un “orden publico” del MERCOSUR! genera incertidumbre en rela-
cién a la seguridad juridica. Razones que fundamentan la urgencia

14 Tribunal Permanente de Revisiéon. Primera Opinién Consultiva. Abril 2007.
“En un sistema de integracién, en realidad lo que existe es un orden publi-
co regional que precisamente hace imperiosa la prevalencia de la norma
de un derecho de integracién por sobre cualquier otra ley nacional en sen-
tido lato, que pudiere ser correctamente tipificada como de orden ptiblico
en cualquiera de sus modalidades. Es precisamente ese orden publico
regional el custodio y la garantia de la imperatividad de cualquier norma
del Derecho de Integracion y, en consecuencia, este concepto de orden
publico debe prevalecer como regla general por sobre cualquier otro con-
cepto de orden publico dentro del espacio de integracién en cuestion”.
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de contar con un érgano judicial y un érgano con capacidad para
exigir a los Estados el cumplimiento de las obligaciones asumidas
en su ambito.

Si bien ambas estructuras son perfectibles, la definitiva cons-
truccion organica de la UNASUR debera tener en cuenta las insufi-
ciencias apuntadas para no duplicar errores y proyectarlos a una

escala mayor.

5.6. Simetrias y asimetrias organicas entre CAN y
MERCOSUR
El proposito de este apartado es presentar comparativamente

las instituciones y 6rganos de los procesos de integracion CAN y
MERCOSUR para poder establecer simetrias y asimetrias entre am-

bas estructuras juridico institucionales.

CUADRO N° 7

CAN

MERCOSUR

Consejo Presidencial Andino

Consejo Mercado Comun

Organo maximo del Sistema Andino
de integracién.

Lo integran los presidentes de los pai-
ses miembros.

Emite Directrices no vinculantes en
materia de integraciéon subregional
andina las que son instrumentadas
por los 6rganos e instituciones con-
forme las competencias y mecanis-
mos establecidos en los respectivos
reglamentos.

Define la politica de integracion.

Orienta e impulsa las acciones en
asuntos de interés de la subregion.

Organo supremo compuesto por los
Ministros de Relaciones Exteriores
y de Economia. Emite Decisiones
vinculantes.

Se reune todas las veces que lo esti-
me oportuno, debiendo hacerlo por
lo menos una vez por semestre con
la participaciéon de los Presidentes
de los Estados Parte. En 1998 se
creé el Foro de Consultay Concerta-
cion Politica, como érgano auxiliar
del Consejo, con el objeto de ampliar
y sistematizar la cooperacion politi-
ca entre sus Estados Parte.

En 2003 se crea la Comision de Repre-
sentantes Permanentes del MER-
COSUR (CRPM) cuya funcién central
es asistir al Consejo del Mercado Co-
mun y a la Presidencia Pro Tempore.

Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores

Grupo Mercado Comiin

Formula la politica exterior de la Co-
munidad Andina en los asuntos que
sean de interés subregional. Asimis-
mo, orienta y coordina la accién ex-

Organo ejecutivo.

Se conforma por cuatro represen-
tantes de cada Estado miembro.
Vela por el cumplimiento del Trata-
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terna de los diversos 6rganos e insti-
tuciones del SAI.

Suscribe Convenios y Acuerdos con
terceros paises o grupos de paises o
con organismos internacionales so-
bre temas globales de politica exte-
rior y de cooperacion.

Representa a la Comunidad Andina
en los asuntos y actos de su compe-
tencia.

Este Consejo se expresa mediante
Declaraciones y Decisiones, adopta-
das por consenso. Forman parte del
ordenamiento juridico de la CAN

do de Asuncién, sus Protocolos y
acuerdos firmados en su marco.

Fija programas de trabajo que ase-
guren avances para el estableci-
miento del mercado comun.

Crea, modifica o suprime érganos
tales como Sub Grupos de Trabajo
y Reuniones Especializadas para el
cumplimiento de sus objetivos.

Se expresa a través de Resolucio-
nes vinculantes.

Comisiéon

Comision de Comercio

Conformada por los Ministros de Co-
mercio de los Paises Miembros o por
aquellos funcionarios que los gobier-
nos designen.

Expresa su voluntad mediante Deci-
siones.

Tiene como atribuciones: formular,
ejecutar y evaluar la politica de inte-
gracion subregional andina en ma-
teria de comercio e inversiones; adop-
tar las medidas que sean necesarias
para el logro de los objetivos del
Acuerdo de Cartagena, asi como para
el cumplimiento de las Directrices
del Consejo Presidencial Andino; y
representa a la Comunidad Andina.

Organo con capacidad decisoria y
de naturaleza intergubernamental.

Asiste al Grupo Mercado Comun y
vela por la aplicacién de los instru-
mentos de politica comercial comUn
acordados por los Estados Parte
para el funcionamiento de la union
aduanera, asi como efectuar el se-
guimiento y revisar los temas y
materias relacionados con las poli-
ticas comerciales comunes, con el
comercio intramercosur y con ter-
ceros paises.

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse, la CAN coloca por encima de los intereses
individuales de los Estados los intereses comunes del conjunto inte-
grado dandole este sentido a la representacion externa que el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores ostenta. En su estructu-
ra se advierte una transferencia de competencias en favor del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comision quienes podran
dictar normas en materia de integracion. Dichas decisiones son direc-
tamente aplicables en los territorios de los Estados miembros a partir
de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la CAN'®.

En el MERCOSUR la reforma institucional de octubre de 2003

15 Tratado del Tribunal de Justicia de la CAN. Articulos 3° y 4°.
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crea la Comisiéon de Representantes Permanentes que tiende a re-
forzar la representatividad del bloque frente a terceros paises, gru-
pos de paises y organismos internacionales. No obstante la conduc-
cion sigue perteneciendo al Consejo Mercado Comun.

En el marco de las atribuciones otorgadas a la Secretaria General

La Secretaria General

Secretaria del MERCOSUR

Organo ejecutivo de la CAN.

Otorga apoyo técnico a los demas 6r-
ganos e instituciones del SAL

Tiene su sede en Lima.

Se expresa mediante Resoluciones
que forman parte del ordenamiento
juridico comunitario.

Vela por la aplicacién del Acuerdo de
Cartagena y por el cumplimiento de
las normas que conforman el orde-
namiento juridico comunitario.

Formula propuestas de Decision;
efectuia los estudios técnicos y las co-
ordinaciones que le encomienden los
otros érganos del SAIL

Mantiene vinculos permanentes de
trabajo con los paises miembros.

Es dirigida por un Secretario Gene-
ral quien no podra seguir instruccio-
nes de ningun pais miembro en par-
ticular, sino que deberan actuar en
beneficio de la subregion.

Nace como un 6rgano operativo de
apoyo. Actualmente se ha transfor-
mado en una secretaria técnica.

Su sede se encuentra en Montevi-
deo. Tiene a su cargo el archivo ofi-
cial de la documentaciéon y presta
servicios de apoyo a los demas 6r-
ganos.

Esta a cargo de la publicaciéon y la
difusiéon de las normas adoptadas
en el marco del MERCOSUR.

Es dirigida por un Secretario Gene-
ral.

Fuente: Elaboracion propia.

de la CAN por el Acuerdo de Cartagena, puede afirmarse que se trata
de un 6rgano comunitario de caracter técnico que acttia con indepen-
dencia de los intereses nacionales.

En el MERCOSUR, no obstante haberse operado la transforma-
cion de Secretaria Administrativa en Secretaria Técnica por Deci-
sion 30/02 atin no completa su perfil en el sentido de convertirse en
un 6rgano impulsor de las prioridades del proceso de integracion.

Tribunal de Justicia Tribunales Arbitrales Ad Hoc

Se constituyen para el caso con-
creto.

Resuelve el conflicto en primera
instancia con un laudo.

Es el érgano jurisdiccional de la CAN
Se conforma colegiadamante y tiene
caracter permanente con sede en la
ciudad de Quito.
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Esta constituido por un ntmero de
magistrados igual al nimero de pai-
ses miembros. Deberan ser naciona-
les de origen de los estados parte, go-
zar de alta consideracién moral y re-
unir las condiciones requeridas en su
pais para el ejercicio de las mas alta
funciones judiciales o ser jurisconsul-
tos de notoria competencia. Los ma-
gistrados son designados de ternas
presentadas por cada Pais Miembro y
por la unanimidad de los Plenipoten-
ciarios acreditados para tal efecto.

Son designados por un periodo de
seis anos. Dessarrollan sus labores
con independencia de los Paises
Miembros y atendiendo tinicamente
los intereses de la regién, lo que ga-
rantiza el acceso a una justicia im-
parcial y transparente.

Al Tribunal de Justicia se le han asig-
nado 6 competencias:

-Accion de nulidad: Permite ejercer
un control de legalidad del ordena-
miento juridico comunitario.

- Accion de incumplimiento: Con
esta accion se busca verificar que los
paises miembros cumplan con las
obligaciones que se derivan del orde-
namiento juridico.

-Interpretacion prejudicial: Me-
diante este mecanismo de coopera-
cion entre tribunales nacionales y el
tribunal comunitario se garantiza que
el ordenamiento juridico andino sea
aplicado de manera uniforme en toda
la subregion.

-Recurso por omisioén o inactividad:
Instaurado para verificar que los 6r-
ganos del SAI cumplan con las atri-
buciones que les han sido asignadas.

-Jurisdiccién laboral: Es la accion
por la que los funcionarios y emplea-
dos de los 6rganos e instituciones del
SAl resuelven controversias de carac-
ter laboral con sus empleadores.

El tribunal lo forma un arbitro por
cada Estado contendiente y uno por
un Estado parte imparcial.

Tribunal Permanente de Revision

Tiene su sede en Asuncion del Pa-
raguay.

El Tribunal Permanente de Revision
del MERCOSUR atiende solo recla-
mos realizados contra los estados
miembros, por incumplimiento de
las normas del MERCOSUR. Puede
ser demandante, tanto un estado
como un particular.

Los 6rganos del MERCOSUR pue-
den también concurrir al Tribunal
a solicitar opiniones consultivas.

El Tribunal Permanente de Revision
del MERCOSUR tiene cinco miem-
bros o arbitros elegidos del siguien-
te modo:

Cuatro de ellos son designados di-
rectamente por los estados miem-
bros (con un suplente). Duran dos
afnos y pueden ser reelegidos dos
veces, totalizando un maximo de
seis anos.

El quinto arbitro es designado de
comun acuerdo, y es el presidente
del Tribunal. Dura tres afos, y en
principio no puede ser reelecto sal-
vo que exista unanimidad de los Es-
tados miembros.

Tribunal Administrativo Laboral
Creado en 2003 para resolver con-

flictos con el personal de la estruc-
tura organica del MERCOSUR.
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-Funcion arbitral: Con el estableci-
miento de esta funcién los particula-
res en un contrato privado basado en
el ordenamiento juridico comunitario
o los 6rganos del SAI en contratos
suscritos con particulares, pueden
determinar que cualquier controver-
sia surgida del mismo se resuelva por
el Tribunal mediante arbitraje.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde la entrada en vigor del Tratado que crea el Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena -19/05/83- el proceso de inte-
gracion andino cuenta con un 6rgano encargado de la tutela juris-
diccional de su ordenamiento juridico originario y derivado. Las ac-
ciones definidas en su competencia intentan dotar al sistema de
mayor operatividad y control interinstitucional. Es un 6rgano judi-
cial con jurisdiccion obligatoria y exclusiva!® (Quindimil Lopez, 2008).

El sistema de solucién de controversias del MERCOSUR no com-
parte esta naturaleza juridica. Es arbitral y se ha mantenido, aun
luego de su configuracion y reformas, en el ambito interguberna-
mental. La conformacion con arbitros estables del Tribunal Perma-
nente de Revision no cambia su caracter y solo implica, que por
cierto tiempo, los mismos juristas entiendan en conflictos que pu-
dieran ser similares expidiéndose en modo uniforme.

Severas criticas ha recibido el sistema concebido para el MERCO-
SURY” siendo materia pendiente para una futura reforma institucional.

Si bien se analizaran en el apartado siguiente las similitudes y
diferencias entre los Parlamentos de la CAN y del MERCOSUR, segui-
damente presentamos las notas esenciales de ambos para completar
la vision institucional comparativa.

CUADRO N° 8

Parlamento Andino Comisién Parlamentaria Conjunta
— Parlamento

Es el organo deliberante del sistema, | La CPC fue el 6rgano representati-
su naturaleza es comunitaria, repre- | vo de los parlamentos en el MERCO-
senta a los pueblos de la CAN. SUR y ha sido reemplazada por el

Se compone por representantes de los Rarlamento del MERCOSUR a par-
cuatro paises. Dos de los paises |tir del 7 de marzo de 2007.

16 Acta de Quito. XV Reunion del CPA. 12/07/04. www.comunidadandina.org

17 Un analisis de sus deficiencias puede consultarse en: Mellado-Gajate,
2007: 119-145.
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miembros han efectuado su eleccion
por sufragio universal y directo (Ecua-
dor y Pert). Esta previsto que tam-
bién suceda lo mismo con Colombia
y Bolivia, paises en los cuales la re-
presentacion deriva de los Congresos

Tenia autonomia pero no facultades
decisorias propias. Estaba integra-
da por 16 parlamentarios por cada
Estado parte elegidos por los pro-
pios parlamentos nacionales.

La Comision Parlamentaria Conjun-

Nacionales. ta tenia como funciones principa-

les acelerar los procedimientos in-
ternos para la entrada en vigor de
las normas emanadas de los 6rga-
nos del MERCOSUR y ayudar en la
armonizaciéon de legislaciones.

En diciembre de 2005 se adopta la
decision de creacion de un Parla-
mento del MERCOSUR'® cuyas de-
finiciones centrales son:

Sus principales atribuciones son:

- Participar en la promocién y orien-
tacion del proceso de la integracion
subregional andina; examinar la mar-
cha del proceso de integraciéon y el
cumplimiento de sus objetivos;

- Promover la armonizacién de las le-
gislaciones de los paises miembros,
entre otras.

- Integracién por representantes
electos por sufragio universal.

- Debera contribuir a la profundiza-
cion y ampliacién del MERCOSUR.
- Efectuara pedidos de informes u
opiniones pro escrito a los 6rganos.
- Emitira declaraciones, recomen-
daciones e informes.

- Emitira dictdmenes sobre proyec-
tos de normas.

Fuente: Elaboracion propia.

La presencia de un érgano que represente a los nacionales de
los Estados miembros implicé en el disefio de la CAN la idea de
posibilitar la participacion de los ciudadanos. Cabe aclarar que aun
el Parlamento Andino se encuentra conformado por representantes
de los congresos nacionales -Pert y Ecuador ya eligieron sus parla-
mentarios por voto directo-.

La Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR constituy6
un espacio no vinculante del cual se pretendia el impulso para lograr
la armonizacion legislativa en el bloque. Su recomendaciones solo
tuvieron caracter declarativo. La creacion del Parlamento pretende
avanzar en este aspecto, no obstante no se tratara de un “poder legis-
lativo” pues no emitira normas aplicables directamente sino que re-
forzara, mediante una mayor participacion ciudadana, la iniciativa
en la creacion de normas que seguira supeditada a la adopcion de
Decisiones del Consejo Mercado Comun y condicionada a la incorpo-
racion conforme el derecho interno de cada Estado parte.

18 Protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. 9 de diciembre de 2005.
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CUADRO N° 9

Foro Consultivo
Econémico y Social

Consejo Consultivo Empresarial
y Consejo Consultivo Laboral

Son las instituciones consultivas del
SAL

Estan conformados por delegados ele-
gidos directamente por las organiza-
ciones representativas de los secto-
res empresarial y laboral de cada uno
de los paises miembros.

Estos Consejos Consultivos emiten
opinién ante el Consejo de Cancille-
res, la Comision o la Secretaria Ge-
neral, sobre los programas o activi-
dades del proceso de la integracion
subregional andina que fueran de in-
terés para sus respectivos sectores.

Organo de representacién de los sec-
tores econémicos y sociales, integra-
do por igual nimero de represen-
tantes de cada Estado. Adopta re-
comendaciones que seran elevadas
al Grupo Mercado Comun.

Su participacion se fue ampliando
en las diferentes secciones naciona-
les y se han incorporado represen-
tantes y tematicas vinculadas a la
evolucion del proceso.

Fuente: elaboracion propia.

Las instituciones consultivas de la CAN desarrollan su labor en
torno a tres tipos de funciones: emiten su opinion ante el Consejo de
Ministros, la Comisiéon o la Secretaria a solicitud de estos 6rganos o
por propia iniciativa sobre los proyectos que afecten sus intereses;
pueden ser convocadas por los Estados miembros a las reuniones de
los grupos de trabajo que incidan en aspectos sectoriales y elaboran
proyectos de decision pudiendo participar con derecho a voz en las
reuniones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

El Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR ha man-
tenido -atin en las ultimas revisiones institucionales- su caracter
eminentemente consultivo. Se ha observado en su evolucién el propo-
sito de ampliar la base de la participacién produciendo ricos debates
en su seno no obstante carecer de real incidencia en la produccion
normativa. Es también materia pendiente en una futura reforma
institucional atento a las demandas sociales de participacion.

CUADRO N° 10

Corporacion Andina de Fomento
y Fondo Latinoamericano
de Reservas

Fondo de Convergencia

Son instituciones financieras del Sis-
tema que tienen por objeto impulsar
el proceso de la integracion subre-
gional andina. Se rigen por sus pro-
pios estatutos, pero mantienen vin-
culos de trabajo con la Secretaria
General, con el fin de establecer una

El Fondo para la Convergencia Es-
tructural del Mercosur (FOCEM) fue
creado en 2004 POR Decision 45/04.

Inicialmente fue definido conforme
a cuatro propositos:
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adecuada coordinacion de activida-|-Reduccion de los desequilibrios y
des y facilitar, de esa manera, el lo- | asimetrias regionales y nacionales

gro de los objetivos del Acuerdo. - Mejoramiento de la competitividad

Convenios Sociales regional y nacional.

El Organismo Andino de Salud -Con- | -Promocién de las condiciones de
venio Hipélito Unanue- coordina y |desarrollo social

apoya esfuerzos de los paises miem-| _pinanciamiento de los érganos de

bros para el mejoramiento de la sa- |14 estructura institucional del MER-
lud; contribuye a construir la Agen-| cOSUR.

da Social Andina, cuyo componente
de salud es basico.

Por su parte, el Convenio Simén
Rodriguez participa en la coordina-
cion de los temas sociolaborales.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Tratados fundacionales y com-
plementarios de ambos bloques.

Los objetivos determinados en ambos procesos de integracién
respecto a las cuestiones economicas y sociales son ambiciosos en
ambos casos. En la CAN su estructuracién ha sido mas concreta y
puntual. En el MERCOSUR aun se encuentra pendiente la definicion
del mecanismo de acceso y modo de aplicacion a proyectos concretos.

En al CAN se ha dispuesto que cada una de esta instituciones
debera configurar un érgano ejecutivo que mantenga vinculos per-
manentes de trabajo con la Secretaria General a fin de establecer
una adecuada coordinacion de actividades y facilitar asi el logro de
sus objetivos.

El FOCEM esta dotado de un aporte anual de cien millones de
dolares!® Los aportes respectivos de los paises son proporcionales a
sus PBI: Brasil: 70%, Argentina: 27%, Uruguay: 2% y Paraguay:
1%. Los financiamientos respetaran una distribucién precisa: Para-
guay 48%, Uruguay: 32%, Argentina: 10% y Brasil: 10%. Cada pais
debe aportar el 15% de financiamiento de un proyecto. Se ha preci-
sado que durante los cuatro primeros afnos se cumplira con la dis-
tribucion fijada y se priorizaran los proyectos de infraestructura.

Los modos de organizacion son diversos en ambos procesos.
Mas descentralizados en la CAN y basicamente centralizados en el
MERCOSUR.

5.7. Los parlamentos de la CAN y del MERCOSUR

El fortalecimiento de las estructuras parlamentarias podria

19 IV Reunion del Grupo de Alto Nivel sobre Convergencia Estructural y
Financiamiento del Proceso de Integracion -GANCEFI- y CMC/DEC/18/05.
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contribuir a una mayor participacion, sanear el déficit democratico y
responder a las demandas de la sociedad que requiere mayor
protagonismo. Ambos bloques cuentan con estructuras parlamenta-
rias. No obstante se advierten diferencias en el modo de concebir cada
una de ellas. Asimismo han sido dotados de diferentes facultades que
merecen analizarse en cuanto a sus posibles articulaciones. Se compa-
raran ambas instituciones que definen su naturaleza juridica.

El articulo 17 del Tratado de Brasilia prevé la conformaciéon de
un Parlamento. Sin lugar a dudas su constitucion no podra ignorar
la experiencia transitada por los bloques, sus logros y problemati-
cas pendientes.

Pese a lo que podria considerarse presumible, ambos espacios
parlamentarios no tienen naturaleza legisferante. En el caso de la
CAN emite recomendaciones y resoluciones no vinculantes. De igual
modo las atribuciones definidas para el Parlasur quedan circunscriptas

CUADRO N° 11

CAN MERCOSUR
Marco TRATADO CONSTITUTIVO
norma- = DEL PARLAMENTO ANDINO | MERCOSUR/CMC/DEC.
tivo 20 N° 23/052!
Y PROTOCOLO ADICIONAL
Objetivos | - Asegurar la participacion de | - Fortalecer y profundizar el pro-
desu |]os pueblos. ceso de integraciéon del MERCO-

creacion | _ Crear un medio de accién co- | SUR.
mun para afirmar los princi- B . .
p p - Fortalecer el ambito institucio-

pios, valores y objetivos que se
identifican con el ejercicio efec-
tivo de la democracia;

- Propender a la incorporacion
de los cuerpos legislativos nacio-
nales la obra de la integracion
regional a través de érganos co-
munitarios y representativos.

nal de cooperacion interparla-
mentaria, para avanzar en los
objetivos previstos de armoniza-
cion de las legislaciones nacio-
nales en las areas pertinentes y
agilizar la incorporacion a los
respectivos ordenamientos juri-
dicos internos de la normativa
del MERCOSUR que requiera
aprobacion legislativa.

-Garantizar un clima de seguri-
dad juridica y previsibilidad en
el desarrollo del proceso de inte-
gracion, a fin de mejor promover

20 Protocolo Adicional al Tratado constitutivo del PARLAMENTO ANDINO.
Quito 1979 y Declaracion de Sucre 23/04 /1997

2! Protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. MERCOSUR/CMC/
DEC. N° 23/05. 8/12/05.
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la transformacion productiva, la
equidad social, el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, las inversio-
nes y la creaciéon de empleo, en
todos los Estados parte y en be-
neficio de sus ciudadanos.

-Efectuar un aporte a la calidad
y equilibrio institucional del MER-
COSUR, creando un espacio co-
mun en el que se refleje el plu-
ralismo y las diversidades de la
region, y que contribuya a la de-
mocracia, la participacién, la
representatividad, la transpa-
rencia y la legitimidad social en
el desarrollo del proceso de in-
tegracion y de sus normas.

Definicién de Parlamento.

Organo deliberante comtin del
SAI
(Articulo 1°)

Organo de representaciéon de
sus pueblos, independiente y
auténomo, que integra la estruc-
tura institucional del MERCO-
SUR.

El Parlamento sustituira a la
Comision Parlamentaria Con-
junta.

El Parlamento estara integrado
por representantes electos por
sufragio universal, directo y se-
creto, de acuerdo con la legisla-
cion interna de cada Estado
Parte y las disposiciones del pre-
sente Protocolo.

El Parlamento sera un é6rgano
unicameral.

La efectiva instalacion del Par-
lamento tendra lugar, a mas tar-
dar, el 31 de diciembre de 2006.

La constitucion del Parlamen-
to se realizara a través de las
etapas previstas en las Dispo-
siciones Transitorias del pre-
sente Protocolo.

Proposi-
tos.

1. Coadyuvar a la promocion y
orientaciéon del proceso de inte-
gracion de la Comunidad Andina.

2. Sustentar, en la subregion

1. Representar a los pueblos del
MERCOSUR, respetando su
pluralidad ideolégica y politica.

2. Asumir la promocién y de-
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Andina, el pleno imperio de la
libertad, de la justicia social y
de la democracia en su mas
amplio ejercicio participativo.
3. Velar por el respeto de los
Derechos Humanos dentro del
marco de los instrumentos in-
ternacionales vigentes sobre la
materia para todas las Partes
Contratantes.

4. Promover la participacion de
los pueblos como actores del
proceso de integracion andina.

5. Fomentar el desarrollo de una
conciencia comunitaria andina;
y la integraciéon de la comuni-
dad latinoamericana.

6. Promover en los pueblos de la
subregion Andina la toma de con-
ciencia y la mas amplia difusién
de los principios y normas que
orientan el establecimiento de un
nuevo orden internacional.

7. Contribuir al afianzamiento
del sistema democratico, de la
pazy la justicia internacionales.
Y al derecho de la libre autode-
terminacion de los pueblos.

(Capitulo III. Articulo 11°)

fensa permanente de la demo-
cracia, la libertad y la paz.

3. Impulsar el desarrollo susten-
table de la regiéon con justicia
social y respeto a la diversidad
cultural de sus poblaciones.

4. Garantizar la participacion de
los actores de la sociedad civil
en el proceso de integracion.

S. Estimular la formacion de
una conciencia colectiva de va-
lores ciudadanos y comunitarios
para la integracion.

6. Contribuir a consolidar la
integracién latinoamericana
mediante la profundizacion y
ampliacion del MERCOSUR.

7. Promover la solidaridad y la
cooperacién regional e interna-
cional.

(Articulo 2°)

Integracion.

El Parlamento Andino es el 6r-
gano deliberante del SAI, su na-
turaleza es comunitaria, repre-
senta a los pueblos de la Co-
munidad Andina y estara cons-
tituido por representantes ele-
gidos por sufragio universal y
directo, segiin procedimiento
que se adoptara mediante Pro-
tocolo Adicional que incluira los
adecuados criterios de repre-
sentacion nacional.

En tanto se suscriba el Proto-
colo Adicional que instituya la
eleccion directa, el Parlamento
Andino estara conformado por
cinco representantes de los
Congresos Nacionales, de con-

1. El Parlamento se integrara de
conformidad a un criterio de re-
presentaciéon ciudadana.

2. Los integrantes del Parlamen-
to, tendran la calidad de Parla-
mentarios del MERCOSUR. (Ar-
ticulo 5°)
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formidad a sus reglamentacio-
nes internas y al Reglamento
General del Parlamento Andino.

a las recomendaciones y sugerencias. En ambos casos se trata de un
organo deliberante cuyo objetivo es viabilizar una mayor participa-
cion ciudadana.

En ambos espacios se prevé la eleccion ciudadana de los parla-
mentarios encontrandose -igualmente- en proceso de constitucion
hacia la concrecion de esta modalidad.

Una vez que concluya el proceso de eleccion directa de los parla-
mentarios andinos por todos los Estados miembros, se debera trabajar
en un proceso de revision para concederle competencias co-decisorias
en materias determinadas. El control del presupuesto, la libre circula-
cion de personas, la investigacion, el desarrollo tecnologico, el medio
ambiente, la educacion, la cultura y la salud podrian ser algunos de
esos temas, sin ir en desmedro de su funcion de promover la integra-
ci6n andina (Kundmuller Caminiti-Herencia Carrasco, 2006:27).

La diferencia mas notoria entre ambos se centra en que al Parla-
mento de la CAN se le ha otorgado naturaleza comunitaria y represen-
ta a los pueblos de la Comunidad Andina. En el caso del MERCOSUR
este representara a los pueblos y tendra caracter de auténomo.

CUADRO N° 12

Competencias

Atribuciones

1. Participar en la promociéon y
la orientacién del Proceso de la
Integraciéon Subregional Andina,
con miras a la consolidacion de
la integracién latinoamericana,;

2. Examinar la marcha del Pro-
ceso de la Integracion Subregio-
nal Andina y el cumplimiento
de sus objetivos, requiriendo
para ello informacién periodica
alos 6rganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion;

3. Formular recomendaciones
sobre los Proyectos de Presupues-
to Anual de los 6rganos e institu-
ciones del SAI Sistema Andino de
Integracion que se constituyen
con las contribuciones directas de
los paises miembros;

4. Sugerir a los érganos e insti-
tuciones del Sistema Andino de
Integracion las acciones o deci-

1. Velar en el ambito de su com-
petencia por la observancia de
las normas del MERCOSUR.

2. Velar por la preservaciéon del
régimen democratico en los Es-
tados Parte, de conformidad con
las normas del MERCOSUR, y
en particular con el Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso De-
mocratico en el MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Repu-
blica de Chile.

3. Elaborar y publicar anual-
mente un informe sobre la si-
tuacion de los derechos huma-
nos en los Estados Parte, te-
niendo en cuenta los principios
y las normas del MERCOSUR.

4. Efectuar pedidos de informes
u opiniones por escrito a los
organos decisorios y consultivos
del MERCOSUR establecidos en
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siones que tengan por objeto o
efecto la adopcion de modifica-
ciones, ajustes o nuevos
lineamientos generales con re-
lacion a los objetivos progra-
maticos y a la estructura ins-
titucional del SAI Sistema An-
dino de Integracion,;

S. Participar en la generacién
normativa del proceso median-
te sugerencias a los 6rganos del
SAI Sistema Andino de Integra-
cion de Proyectos de Normas
sobre temas de interés comun,
para su incorporaciéon en el or-
denamiento juridico de la Co-
munidad Andina;

6. Promover la armonizacion de
las legislaciones de los Paises
Miembros;

7. Promover relaciones de co-
operaciéon y coordinacién con
los Parlamentos de los paises
miembros, los 6rganos e Insti-
tuciones del SAI Sistema An-
dino de Integracion, asi como
con los 6rganos parlamentarios
de integracién o cooperacion
con terceros paises.

(Articulo 12°)

el Protocolo de Ouro Preto so-
bre cuestiones vinculadas al
desarrollo del proceso de inte-
gracion. Los pedidos de infor-
mes deberan ser respondidos en
un plazo maximo de 180 dias.

S. Invitar, por intermedio de la
Presidencia Pro Tempore del
CMC, a representantes de los
organos del MERCOSUR, para
informar y/o evaluar el desarro-
llo del proceso de integracion,
intercambiar opiniones y tratar
aspectos relacionados con las
actividades en curso o asuntos
en consideracion.

6. Recibir, al finalizar cada se-
mestre a la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR, para
que presente un informe sobre
las actividades realizadas du-
rante dicho periodo.

7. Recibir, al inicio de cada se-
mestre, a la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR, para
que presente el programa de
trabajo acordado, con los obje-
tivos y prioridades previstos
para el semestre.

8. Realizar reuniones semestra-
les con el Foro Consultivo Econo-
mico-Social a fin de intercambiar
informaciones y opiniones sobre
el desarrollo del MERCOSUR.

9. Organizar reuniones publicas,
sobre cuestiones vinculadas al de-
sarrollo del proceso de integracion,
con entidades de la sociedad civil
y los sectores productivos.

10. Recibir, examinar y en su
caso canalizar hacia los o6rga-
nos decisorios, peticiones de
cualquier particular de los Es-
tados parte, sean personas fisi-
cas o juridicas, relacionadas
con actos u omisiones de los 6r-
ganos del MERCOSUR.
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11. Emitir declaraciones, reco-
mendaciones e informes sobre
cuestiones vinculadas al desarro-
llo del proceso de integracion, por
iniciativa propia o a solicitud de
otros organos del MERCOSUR.

Los Parlamentos cuentan con una prerrogativa de iniciativa para el
dictado de normativa. Siendo los 6rganos politicos quienes se relaciona-
ran con los actores para lograr los acuerdos y luego proponer a los orga-
nismos maximos. Destacamos las facultades de articulacion que les han
sido conferidas. La facultad de elaborar estudios y anteproyectos de nor-
mas nacionales orientados a la armonizacion de las legislaciones nacio-
nales de los Estados parte constituye sin duda una oportunidad para
avanzar en este tema medular del avance de la integracion.

Si bien el inciso 6° del articulo 12° del Protocolo Constitutivo del
Parlamento Andino le otorga facultades para intervenir en el proceso
de armonizacion legislativa, las facultades dadas al Parlamento del
MERCOSUR son mas amplias. Con el fin de acelerar los procedimien-
tos internos de entrada en vigor de las normas en los Estados parte,
el Parlamento elaborara dictamenes sobre todos los proyectos de nor-
mas del MERCOSUR que requieran aprobacion legislativa en uno o
varios Estados, en un plazo de noventa dias (90) de efectuada la con-
sulta. Puede -asimismo- proponer proyectos de normas del MER-
COSUR para su consideracion por el Consejo del Mercado Comun, el
que debera informar semestralmente sobre su tratamiento, elaborar
estudios y anteproyectos de normas nacionales, orientados a la ar-
monizacion de las legislaciones nacionales de los Estados parte, los
que seran comunicados a los Parlamentos nacionales a los efectos de
su eventual consideracion. En este sentido esta facultado para desa-
rrollar acciones y trabajos conjuntos con los Parlamentos nacionales,
con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos subregionales,
en particular aquellos relacionados con la actividad legislativa.

CUADRO N° 13

Eleccion

El presente Protocolo establece
los procedimientos que se adop-
taran en los Procesos Electora-
les que se celebren en los paises
miembros del Parlamento An-
dino para la eleccion, mediante
sufragio universal, directo y se-
creto de sus representantes.

Las Elecciones por Sufragio Uni-
versal y Directo de los represen-
tantes ante el Parlamento Andino

1. Los Parlamentarios seran ele-
gidos por los ciudadanos de los
respectivos Estados parte, a tra-
vés de sufragio directo, univer-
sal y secreto.

2. El mecanismo de eleccion de
los Parlamentarios y sus su-
plentes, se regira por lo previs-
to en la legislacién de cada Es-
tado parte, la cual procurara
asegurar una adecuada repre-
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deberan realizarse dentro de un|
plazo hasta de cinco (5) anos.

(Articulo 1° - Protocolo Adicio-
nal sobre elecciones directas de
los representantes)

En cada pais miembro se elegi-
ran cinco (5) representantes ti-
tulares al Parlamento Andino.
Cada representante tendra un
primero y segundo suplentes
que lo sustituiran en su orden,
en los casos de ausencia tem-
poral o definitiva. Los suplen-
tes seran elegidos en la misma
fecha, forma y por periodos
iguales al de los representantes
titulares. (Articulo 3°).

Autonomia

Los representantes al Parlamen-
to Andino gozaran de total auto-
nomia en el ejercicio de sus fun-
ciones, no estando sujetos a
mandato imperativo. Votaran en
forma personal e individual y ac-
tuaran en funcién de los objeti-
vos e intereses comunitarios. Los
Parlamentarios Andinos no son
responsables ante autoridad ni
Organo Jurisdiccional alguno por|
los votos u opiniones que emitan
en relacién con los asuntos pro-
pios de su cargo. Ademas de las
inmunidades contempladas en el
articulo 10 del Tratado Constitu-
tivo del Parlamento Andino, los
representantes al Parlamento go-
zaran de inmunidad parlamen-
taria, en la misma forma y con la
misma extension que los Legis-
ladores del pais miembro donde

se encuentren. (Articulo 6°).

sentacion por género, etnias y re-
giones segun las realidades de
cada Estado.

3. Los Parlamentarios seran
electos conjuntamente con sus
suplentes, quienes los sustitui-
ran, de acuerdo a la legislacion
electoral del Estado parte res-
pectivo, en los casos de ausen-
cia definitiva o transitoria. Los
suplentes seran elegidos en la
misma fecha y forma que los Par-
lamentarios titulares, asi como
para idénticos periodos.

4. A propuesta del Parlamento,
el Consejo del Mercado Comun
establecera el “Dia del MERCO-
SUR Ciudadano”, para la eleccién
de los parlamentarios, de forma
simultanea en todos los Estados
Parte, a través de sufragio direc-
to, universal y secreto de los ciu-
dadanos. (Articulo 6°).

Independencia

Los miembros del Parlamento
no estaran sujetos a mandato
imperativo y actuaran con inde-
pendencia en el ejercicio de sus
funciones. (Articulo 9°).

Ambos parlamentos se establecen sobre la base del voto secreto,
universal y obligatorio. Las diferencias radican en que mientras en
el MERCOSUR la eleccién sera conjunta con los parlamentarios na-
cionales en la CAN puede serlo autonomamente.
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En ambos esquemas los parlamentarios gozaran de autonomia e
independencia votando por si sin responder a mandatos de sus pai-
ses. Cambia la naturaleza de su representacion. Tanto en la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta como en el Parlamento Andino previo a
su constitucion por la Declaracion de Sucre respondian como funcio-
narios estatales por sus decisiones. A partir de la eleccion directa

tendran libre accion.

CUADRO N° 14

Mandato

Los representantes seran elegi-
dos por un periodo de dos afios
y podran ser reelegidos. Los re-
presentantes continuaran sien-
do miembros del Parlamento
Andino hasta que sean legal-
mente reemplazados de confor-
midad con el articulo 2 del pre-
sente Tratado. (Articulo 5%).

Los parlamentarios tendran un
mandato comun de cuatro (4)
afos, contados a partir de la fe-
cha de asunciéon en el cargo, y
podran ser reelectos. (Articulo
10°).

Inmunidad diplomatica

Los miembros del Parlamento
Andino como parte del SAI Sis-
tema Andino de Integracion, go-
zaran en el territorio de cada uno
de los paises miembros, de los
privilegios e inmunidades nece-
sarios para la realizacion de sus
propositos. Sus Representantes
y funcionarios internacionales
gozaran, asi mismo, de los pri-
vilegios e inmunidades necesa-
rios para desempenar con inde-
pendencia sus funciones, en re-
lacion con este Tratado. Sus lo-
cales son inviolables y sus bie-
nes y haberes gozan de inmuni-
dad contra todo procedimiento
judicial, salvo que renuncie ex-
presamente a ésta. No obstan-
te, tal renuncia no se aplicara a
ninguna medida judicial
ejecutoriada.(Articulo 10°).

1. El régimen de prerrogativas e
inmunidades se regira por lo que
se establezca en el Acuerdo Sede.

2. Los parlamentarios no po-
dran ser juzgados, civil o
penalmente, en el territorio de
los Estados parte del MERCO-
SUR, en ningin momento, ni
durante ni después de su man-
dato, por las opiniones y votos
emitidos en el ejercicio de sus
funciones.

3. Los desplazamientos de los
miembros del Parlamento, para
comparecer a su local de re-
union y de alli regresar, no se-
ran limitados por restricciones
legales ni administrativas. (Ar-
ticulo 12°).

Encontramos diferencias entre los plazos determinados para los
mandatos de los parlamentarios. En el MERCOSUR se prevén perio-
dos mas extensos inclusive con posibilidad de reeleccién y con el fin
de garantizar su independencia se le ha otorgado en ambos espacios
parlamentarios inmunidades diplomaticas a sus representantes.
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Reuniones

El Parlamento Andino celebra-
ra dos sesiones ordinarias
anuales sin necesidad de pre-
via convocatoria.

Ellugar, la fecha de celebracion
y periodo de duracién de las re-
uniones anuales se determina-
ran en la del ano precedente,
con un criterio de rotaciéon de
paises.

El Parlamento Andino podra
reunirse en forma extraordina-
ria para conocer de asuntos
urgentes y especificos, cuando
asi lo solicite por lo menos un
tercio de los Representantes.
(Articulo 4°).

1. El Parlamento se reunira en
sesion ordinaria al menos una
vez por mes. Podra ser convo-
cado a sesiones extraordinarias
a solicitud del Consejo del Mer-
cado Comun o a requerimiento
de Parlamentarios, de acuerdo
alo que establezca el Reglamen-
to Interno.

2. Todas las reuniones del Par-

lamento y de sus Comisiones
seran publicas, salvo aquéllas
que sean declaradas de carac-
ter reservado. (Articulo 17°).

1. Las reuniones del Parlamen-
to y de sus Comisiones podran
iniciarse con la presencia de al
menos un tercio de sus miem-
bros, en el que estén represen-
tados todos los Estados parte.

2. Cada Parlamentario tendra de-
recho a un voto. 3. El Reglamento
Interno establecera la posibilidad
que el Parlamento, en circunstan-
cias excepcionales, pueda
sesionar y adoptar sus decisiones
y actos a través de medios tecno-
légicos que permitan reuniones a
distancia. (Articulo 18°).

Adopcidn de sus decisiones

El Parlamento Andino adopta-
ra sus recomendaciones por
mayoria simple, salvo las excep-
ciones previstas en sus regla-
mentos internos.

(Articulo 14°)

1. El Parlamento adoptara sus de-
cisiones y actos por mayoria sim-
ple, absoluta, especial o calificada.
2. Para la mayoria simple se re-
querira el voto de mas de la mitad
de los Parlamentarios presentes.
3. Para la mayoria absoluta se
requerira el voto de mas de la
mitad del total de los miembros
del Parlamento.

4. Para la mayoria especial se re-
querira el voto de los dos tercios
del total de los miembros del Par-
lamento, que incluya a su vez a
Parlamentarios de todos los Es-
tados parte.

5. Para la mayoria calificada se
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requerira el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de integrantes
de la representacién parlamen-
taria de cada Estado Parte. 6. El
Parlamento establecera en su
Reglamento Interno las mayorias
requeridas para la aprobaciéon de
los distintos asuntos.

(Articulo 15°)

Sede Bogota, Colombia Montevideo, Uruguay

El ritmo de trabajo establecido se impone mas dinamico respec-
to del Parlamento del MERCOSUR. Se ha definido con mayor detalle
en este caso el sistema de votacion para la adopcion de decisiones
diferenciandose entre mayoria simple, absoluta, especial o califica-
da. Aun no queda claro en qué supuesto se requerira cada tipo de
sistema. Quizas tenga relevancia en relaciéon a las modalidades en
las que manifestara su voluntad este cuerpo deliberativo (Articulo
19°) y clausula sexta de las disposiciones transitorias.

CUADRO N° 15

Actos El Parlamento Andino se pro-| Son actos del Parlamento:
nunciara a través de recomen- | 1 Dictamenes; 2. Proyectos de
daciones respecto a los asun-| normas; 3. Anteproyectos de
tos contenidos en los articulos | normas; 4. Declaraciones; 5.Re-
11 y 12 del presente Tratado.| comendaciones; 6. Informes; y
(Propésitos y atribuciones) 7. Disposiciones

(Articulo 13°) (Articulo 19°)

Fuente: Elaboracion propia en base a los Protocolos constitutivos de los
Parlamentos.

Los tipos de actos descriptos no seran adoptados en ejercicio de
facultades legisferantes. Las asimetrias constitucionales se tornan
en este punto un obstaculo para avanzar hacia dotaciones verdade-
ramente legislativas de estos cuerpos. No obstante se ha visualizado
como un avance su creacion al tiempo que la doctrina califica a la
toma de decisiones por los Parlamentos como de “perfil bajo”. (Dabéne,
2008: 74). Se ha considerado que se plasma en estas modalidades
Parlamentos funcionalistas en detrimento de una concepcién mas
democratizadora de la integracion (Quindimil Lépez, 2008).

5.8. Posibilidades de convergencia

Del analisis efectuado con anterioridad el universo a converger
plantea multiples desafios desde las asimetrias existentes (SAM,
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2005). De alli la necesidad de definir una metodologia clara, concre-
ta y pautada para la convergencia, si se insiste en utilizar este con-
cepto como método, sin la cual este nuevo proceso de integracién no
abandonara el status de sus declaraciones voluntaristas.

En el ambito de la convergencia y articulacién normativa la
“supranacionalidad” adquiere uno de los vértices mas criticos. Obli-
ga a someter a discusiéon la problematica de la incorporaciéon o no
incorporacion de los objetivos, principios y modalidades del proceso
emprendido en el marco legal de cada uno de los paises, incluso al
nivel de los textos constitucionales. El SELA senala al menos tres
puntos centrales a debatir (2007: 99):

- El reconocimiento o no de la supranacionalidad de los organis-
mos comunitarios y, por tanto, la existencia o no de disposicio-
nes que expresamente autoricen a los gobiernos la delegacion
de poderes en dichos organismos.

- La posibilidad de aplicacion directa, inmediata y obligatoria, en
sus respectivas jurisdicciones, de las normas emanadas de los
organismos comunitarios, sin que dicha aplicacion tenga que
ser previamente mediada -y, por tanto, aceptada o rechazada-
por el poder legislativo y/o ejecutivo del correspondiente Estado
miembro.

- El orden de jerarquia entre las normas comunitarias y la legis-
lacién interna.

Los textos constitucionales de los paises miembros de la CAN y
el MERCOSUR plantean importantes diferencias. En el caso de la
CAN las constituciones de los cuatro paises autorizan la delegacion
de los poderes hacia organismos supranacionales, asi como la apli-
cacion directa y obligatoria de las normas comunitarias, lo que se
corresponde con su nivel de supranacionalidad presente en su es-
quema de integracion y en particular con el funcionamiento de la
Comision y el Tribunal Andino de Justicia.

En cambio en el MERCOSUR, las constituciones del Brasil y de
Uruguay no tienen disposiciones que autoricen las delegaciones de
poder hacia érganos del sistema. Argentina y Paraguay si las poseen
-articulo 75 de la Constitucion Argentina y articulo 146 de la del
Paraguay-. Este status no ha generado mayores problemas dentro
de su definicion intergubernamental.

La diferencia descripta se produce de modo mas amplio en la
UNASUR y constituye una nueva problematica pues plantea dife-
rentes grados de aplicabilidad de las normas del conjunto integrado.

La busqueda de convergencia y articulacion en el ambito nor-
mativo plantea segun parte de la doctrina (SELA, 2007), la necesi-
dad de revision horizontal y vertical de las normativas constitutivas
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a fin de articular los perfiles de asignacion de funciones a los érga-
nos de conduccién y frente a la toma de decisiones de primer nivel -
presidentes y ministros-, la capacidad de respuesta a demandas y
necesidades del proceso de integracion en cabeza de los organos
técnicos, el papel de los 6rganos parlamentarios y la capacidad de
respuesta de los 6rganos jurisdiccionales.

En otro orden, y en razon de las evaluaciones acerca del desa-
rrollo institucional tanto de la CAN como del MERCOSUR, existe un
importante nimero de instituciones y funcionarios, no obstante lo
cual si bien existen logros obtenidos por cada uno de los esquemas
subregionales el desarrollo institucional sigue adoleciendo de insu-
ficiencias que deberian ser superadas abriendo paso a formas
cualitativamente distintas de funcionamiento.

La progresiva transicion hacia 6rganos comunitarios no deberia
ser el resultado de la sumatoria de estructuras institucionales ya exis-
tentes y menos aun, resolverse con el agregado de nuevas institucio-
nes creadas ad hoc. Este pasaje es un complejo proceso que requiere
una voluntad politica sostenida y un firme convencimiento en razén
de su necesidad.

Si bien la UNASUR prioritariamente debe definir pautas concre-
tas de convergencia hacia una institucionalidad coherente no son
menos importantes otras areas de convergencia como la politica y la
comercial. Se impone la realizacion de un doble esfuerzo simulta-
neo: la construccion y reestructuracion de las relaciones de los or-
ganismos de los sistemas de integracion CAN-MERCOSUR y por otra
parte el avance en las metas propuestas para el nuevo relaciona-
miento creado.

5.9. Un Parlamento para la UNASUR

Al cumplirse cien dias de la creacion de la UNASUR, sorprendio
la noticia acerca de la creacion de un Parlamento regional en el
nuevo proyecto de integracion (Fohla de Sao Pablo, 18/10/08). La
propuesta esta impulsada por la presidencia de la Republica de Chi-
le -Michelle Bachelet- y por el presidente de la Republica de Boliva -
Evo Morales-. La composicién, funciones y competencias del Parla-
mento seran definidas por un grupo de trabajo que se ha creado en
la Reunion de Cochabamba. Este grupo ha prometido el proyecto en
el plazo de noventa dias posteriores a la reunion cumbre.

El Parlamento se integrara con delegaciones del Parlamento
Andino y del Parlamento del MERCOSUR, mas una representacion
parlamentaria de dos miembros de cada uno de los doce paises que
componen la UNASUR, una delegacion del Parlamento Indigena y
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una delegacion del Parlamento Amazoénico (La Prensa de Bolivia,
10/10/08).

El lanzamiento del proyecto mereci6 la visita de la presidenta
chilena en Bolivia quien se reunio con el presidente boliviano en el
marco de la agenda acordada entre ambos paises para el
“Reestablecimiento de la confianza mutua entre las dos naciones”
(Idem). Michelle Bachelet expresé en su discurso: “La integracion
estda avanzando mds rapido que la realidad juridica”. En este razona-
miento fundamenté la creacién del grupo de trabajo en el que -su-
brayo- “serd fundamental el aporte de las delegaciones del Parlamen-
to Andino y del MERCOSUR’.

El grupo de trabajo debera determinar la forma de eleccion de
los parlamentarios de la UNASUR, las relaciones con los parlamen-
tos locales y la convergencia entre los parlamentos de la CAN y el
MERCOSUR.

Nuevamente se utiliza el término “convergencia” aplicado a la
fundacion de una institucion del proceso de integracion. Esta expre-
sién también es mencionada por Ivonne Baki -presidenta del Parla-
mento Andino- quien en recientes declaraciones afirmé: “Debe refor-
zarse el Parlamento Andino con el fin de avanzar en la unidad de la
region y consolidar, junto con el MERCOSUR la UNASUR” (Diario ADN,
22/06/09). Asimismo sefnal6é: “Una de las mayores limitaciones del
Parlamento de la CAN es que no es vinculante. No podemos legislar,
somos solamente deliberantes y esa es una debilidad que tiene que
suprarsey ya es tiempo de que se de asi. El fortalecimiento del Parla-
mento Andino es importantes para que pueda ser vinculante” (Idem).

Aunque aun no han comenzado las deliberaciones sobre el pro-
yecto concreto del futuro parlamento, el gobierno boliviano ha lla-
mado a concurso de arquitectos para disenar el futuro parlamento.
Bolivia ha puesto a disposiciéon para su construccién un predio de
cuatrocientos treinta hectareas en la localidad de San Benito,
Cochabamba. Por lo que ha quedado definida su sede aun sin ha-
berse firmado el protocolo de su creacion. Las bases de la licitacién
son publicas y pueden consultarse en la red (Diario La Prensa de
Bolivia. 10/10/08).

Con similar velocidad se ha determinado que el grupo de trabajo
sera presidido por Alvaro Garcia Livera -vicepresidente de Bolivia- y
que Pablo Solon -embajador de Bolivia- sera el futuro Secretario del
Parlamento.

El ambicioso proyecto del Parlamento forma parte de la agenda
de la UNASUR. Los mandatarios han sefialado en la ltima cumbre
que le sucederan tematicas como la moneda comun y el pasaporte
comun. Estas metas fueron determinadas para abandonar otras te-
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maticas que separan a Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador y para
proponer un nuevo escenario de cooperacion en aspectos sociales y
politicos.

Reflexiones finales

El nuevo espacio de integracion creado para constituir la UNASUR
debera articular las experiencias de los procesos de integracion vi-
gentes. CAN y MERCOSUR tienen un protagonismo ineludible. No
obstante sera necesario que los funcionarios conductores del proce-
so tengan presente el acervo que cada esquema ha producido a lo
largo de su historia.

Las competencias de los 6rganos que componen las estructuras
juridico -institucionales son similares. Existen 6rganos que podrian
definirse como “espejos” en uno y otro esquema. Identificamos una
tendencia hacia la duplicacion de funciones en detrimento de la ar-
ticulacién y reparto posible de competencias. Mas aun, la creaciéon
de una nueva institucionalidad en la UNASUR provocara una suerte
“triple régimen” integrativo para los mismos Estados comprometi-
dos en todos los procesos suramericanos.

Sigue conformandose como un aspecto central la creacion y con-
solidacion de un sistema institucional propio que sostenga al proce-
so de integracion regional. Esto es el establecimiento de normas
juridicas claras y suficientes para esos fines. En tal sentido, es prio-
ritaria la instauracion de los preceptos legales que faciliten tanto el
avance de la integracién como la convergencia institucional, defi-
niendo adecuadamente las reglas sobre las que se dara el esfuerzo
integrador.

En definitiva pese, a la notable presencia y multiplicacion de
organos en los esquemas estudiados, se advierte un déficit
institucional, entendiendo por tal a una baja calidad institucional
consistente en ausencias de articulacion y dialogo entre los esque-
mas, inoperatividad de la normativa emanada, incumplimiento de
los objetivos declarados, debilidad operativa en las decisiones y falta
de participacion de la sociedad civil.

En el ambito de la convergencia y articulacién normativa, el tema
de la aceptacion de la supranacionalidad provoca ain un debate enar-
decido en el cual se advierten numerosas resistencias, ya que el avance
de la integracion regional en los sentidos que se han identificado,
obliga a someter a discusion el tema de la incorporacion o no incorpo-
racion de los objetivos, principios y modalidades en el marco legal de
cada uno de los paises, incluso al nivel de los textos constitucionales.

Ademas de la homogeneizacién de las normativas nacionales
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referidas a la integracion, debe haber un proceso de intensa discu-
sion con el propésito explicito de avanzar en la misma direccion
respecto de las normativas subregionales. En este sentido se hace
necesaria una revision horizontal y vertical de dichas normativas
relacionadas a problematicas como: la funcion asignada a los dife-
rentes 6rganos de conduccién y de toma de decisiones de los pode-
res ejecutivos de los Estados parte, la capacidad que el marco nor-
mativo otorga a dichos 6rganos ejecutivos en cada una de las tareas
de su competencia. Asimismo la revision de la capacidad de res-
puesta a las demandas y necesidades del proceso de integracion que
la normatividad ha permitido a los principales 6rganos técnicos, es
decir, a cada una de las secretarias generales, de los diferentes es-
quemas subregionales. Finalmente debera revisarse el papel que tie-
nen los correspondientes 6érganos parlamentarios en dichos esque-
mas de integracion.

Para lo cual la UNASUR provoca una oportunidad tnica para la
revision institucional. Al decir de Héritier (2000) institucionalizar signi-
fica promover la autonomia y la identidad de una organizacion en di-
reccion a sus objetivos declarados. En este sentido pueden emprenderse
tres procesos posibles: la modificacion explicita de las reglas formales
existentes por medio de acuerdos o de negociacién, la formulacién de
nuevas reglas y estrategias informales y otros métodos indirectos para
evitar impasses ya sea restringiendo las cuestiones mas delicadas a
circulos limitados o incluir esas cuestiones en nuevos contextos politi-
cos donde puedan hallarse chances de ser resueltas por consenso
(Perrone —Barral, 2008: 239).

Por lo tanto el debate sobre institucionalizacion sera factible
una vez que sea aceptado que elevar el nivel de eficiencia de los
procesos de integracion regional es un componente esencial para un
conjunto en desarrollo.

Compartiendo lo senalado por Perrone-Barral (2008: 2409) se
comprende que son los formuladores de politicas publicas quienes
tienen la responsabilidad de elevar el grado de institucionalidad.
Para ello es necesario operar sobre tres ejes: factores internos de las
organizaciones, factores de relacion con el ambiente politico y facto-
res de tipo normativo.

Finalmente, en coincidencia con senalamientos precedentes (SELA:
2007) concluimos que se visualizan como prioritarios ambitos de ac-
cion: el normativo, con sus componentes principales de convergenciay
de profundizacion en la aplicacion del Derecho Comunitario; y el ambi-
to institucional, con la consolidacién o generacion progresiva de los
organos comunitarios en los grados en que hubiese sido decidido y con
una adecuada asignacion de competencias y funciones para ellos.

243



RitA MARCELKA GAJATE

La respuesta a la pregunta de si es posible alcanzar el objetivo
buscado en la UNASUR utilizando la mismas instituciones de la CAN
y el MERCOSUR se responde considerando la evaluacion del grado
de efectividad que han demostrado para alcanzar sus propios objeti-
vos en tiempo y forma.

UNASUR no ha incorporado las lecciones extraibles de la evi-
dencia empirica y teorica en este sentido.

Considerando que el ideario de la integracion latinoamericana
es una aspiracion arraigada en los Estados y pueblos y que implica
multiples areas, se observa que en el actual estado del relaciona-
miento regional emprendido pareciera no existir nuevos factores que
impulsen una convergencia necesaria de factores positivos y de ac-
ciones tendientes a superar los obstaculos. Afirmacion que nos con-
duciria a concluir que el proyecto adolece de naturaleza retérica asi
como también sus pretensiones refundacionales.
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CAPITULO VI

Financiamiento y desarrollo en UNASUR

por CARMEN Rosa ScHapPosNIK y EUGENIA CANDELARIA PARDO

Introduccion

En la Declaracién de Cusco que dio origen a la Comunidad Sud-
americana de Naciones, se ratifico el compromiso de impulsar un desa-
rrollo econémico sostenible y con justicia social, luchar contra el ham-
bre, promover el empleo decente y el acceso de todos a la salud y a la
educacién (Cusco, 2004). Estos objetivos, prioritarios en una region en
la que mas de un tercio de la poblacion vive en la pobreza y donde se
registran los niveles de desigualdad mas altos del mundo, fueron
retomados en UNASUR que se propone la construccion de un espacio
de integracion “con miras a eliminar la desigualdad econémica, lograr la
inclusion social (...) y reducir las asimetrias” (UNASUR, 2008). Lograr
que éstos sean una realidad y no una simple expresion retorica, depen-
dera de la decision politica de los gobiernos y de la puesta en marcha
de acciones tendientes a superar los obstaculos que puedan retrasar el
proceso de integracion.

Un sistema financiero sometido a las pautas de liberalizacion y
desregulacion impulsadas desde el “Consenso de Washington”, que
contribuyeron a profundizar las desigualdades sociales y las asi-
metrias entre paises, es uno de los obstaculos para la consolidaciéon
de UNASUR. Este sistema, en el que las crisis bancarias son una
constante, conté con el apoyo de gobiernos que resignaron funcio-
nes propias de los Estados a favor de grupos nacionales concentra-
dos y de firmas multinacionales, haciendo mas vulnerable un mo-
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delo de desarrollo basado en la apertura irracional de la cuenta de
capital y en el crecimiento continuo del endeudamiento externo
(Saludjian, 2004; Giron, 2006).

La propuesta de una “nueva arquitectura financiera sudamerica-
na” abre la esperanza de construir una alternativa al sistema vigente,
que ha mostrado claramente a qué sectores econémicos y sociales
favorece. Es tanta la expectativa que se ha generado, sobre todo con
la creacion del Banco del Sur, que es imprescindible analizarla y se-
guir su evolucion con el fin de comprobar si este Banco regional sera
capaz de sostener el modelo de desarrollo que propone UNASUR.

Dentro de este marco, se considera que para lograrlo se deben
crear instrumentos capaces de financiar a los sectores que son agen-
tes de desarrollo regional equitativo, como las cooperativas, que re-
tienen los excedentes econ6micos a nivel local, contribuyen a la crea-
cion de empleos, prestan servicios donde las comunidades lo requie-
ren y promueven valores de solidaridad, integracion social y com-
promiso democratico, razones que decidieron a la OIT y la ONU a
recomendar a los gobiernos de todo el mundo que desarrollen politi-
cas publicas de fomento hacia este sector de la economia social (OIT,
2001, 2002; ONU, 1998, 2001; Mendell, 2007; Depetris, 2008; Scha-
posnik, 2006, 2007).

En este capitulo se analiza si la propuesta de financiamiento de
la Comunidad Sudamericana de Naciones, retomada luego con la
formacion de UNASUR, es una alternativa distinta a la del sistema
financiero vigente o es s6lo una reproduccion con algunas varian-
tes. Se propone mostrar que la generacion de desarrollo sostenible y
con inclusion social sera posible si en UNASUR se elige la primer
alternativa y si el Banco del Sur establece entre sus prioridades el
financiamiento a las cooperativas.

A los fines de profundizar en el estudio de la problematica del
financiamiento sudamericano, se elige analizar las cooperativas del
sector de servicios publicos de agua potable y saneamiento en Ar-
gentina y en Bolivia. En esta decisién se tuvo en cuenta que el
Tratado Constitutivo de UNASUR se inspira en las declaraciones de
Brasilia (2005) y Cochabamba (2006), en las que se considera que el
agua es un recurso natural soberano de incuestionable importancia
estratégica para la region, y que es necesario definir prioridades
respecto al acceso universal a los servicios de agua potable, en con-
sonancia con las metas propuestas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio -ODM- (ONU, 2000)*.

! Los ODM de las Naciones Unidas tienen como meta reducir a la mitad la
cantidad de habitantes que carecen de acceso al agua potable o que no

puedan costearlo, para el anno 2015.
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6.1. Propuesta financiera de UNASUR

Es necesario analizar la propuesta de UNASUR a la luz de los
cambios que se produjeron en el contexto internacional y regional,
en especial luego de la tlltima gran crisis financiera mundial de sep-
tiembre de 2008, que puso en evidencia una vez mas que un régi-
men de acumulacion basado en el capital financiero concentrado en
pocas manos, no contribuye al desarrollo sustentable ni a la inclu-
sion social. En este marco, es previsible que aumente el costo del
financiamiento externo, que se reduzca el crédito y que se produz-
can reformas en las instituciones financieras internacionales que
afectaran a los paises sudamericanos.

6.1.1. Contexto regional e internacional

La discusion sobre las posibles reformas financieras y la crea-
cion de una “nueva arquitectura” internacional, fue incluida en agen-
das de reuniones internacionales, sin que hasta el momento se avi-
zoren cambios de fondo. En la reunion del G20, por ejemplo, si bien
se reconocié que “una crisis global exige una solucién global”, los
paises miembros s6lo se comprometieron a “reparar” el sistema para
restaurar el crédito, reforzar su regulacion y aportar fondos a las
instituciones financieras internacionales?. Segin Gambina, los mis-
mos paises que estan enfrentando la crisis con medidas nacionalis-
tas y proteccionistas se involucran en discusiones en las que se esta
obviando “que el nudo central es el modelo de produccién y sus
premisas relativas a quién, qué y para quién se produce”, dejando de
lado un debate mas profundo sobre las posibilidades de “un régimen
basado en la cooperacion productiva para satisfacer necesidades so-
ciales insatisfechas, cuidadosos del medio ambiente y sustentando la
soberania alimentaria y energética”3.

Es importante destacar algunas caracteristicas del sistema fi-
nanciero sudamericano que esta en discusion. Uno de sus aspectos
sobresalientes es la desregulacion -siguiendo las premisas del mo-
delo neoliberal- que favorecio6 el ingreso de capitales especulativos y
creo una estructura vulnerable en la que no se vincula el crédito con
la actividad productiva, donde se acentiia la determinacién externa

2 La reunion se realizé en Londres en abril de 2009. E1 G20 es un foro sobre
economia mundial integrado por Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Japén, México, Arabia
Saudita, Sudafrica, Corea del Sur, Turquia, el Reino Unido, Estados
Unidos de América y la Unioén Europea, y en sus reuniones participan el
FMI y el BM.

3 Julio C. Gambina, «Falso dilema». Nota publicada en Pdgina 12, Argenti-
na, 2/03/09.
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del financiamiento y se condiciona la soberania de los Estados para
desarrollar sus politicas economicas. En ese marco las grandes
empresas optaron por dar mas importancia a las actividades fi-
nancieras que a las de produccion, se destruyeron numerosas pe-
quenas y medianas empresas -principales fuentes de creaciéon de
empleo-, y crecieron las inversiones extranjeras directas -sobre
todo las destinadas a fusiones y adquisiciones de firmas naciona-
les, controladas por capitales europeos y norteamericanos-. Este
proceso estuvo acompanado de la concentracion y extranjerizacion
de los bancos, que en Argentina llegaron a manejar mas de la mi-
tad de los activos financieros del pais (Vidal, 2006; Gambina y
otros, 2002; Saludjian, 2004).

Un aspecto adicional del sistema sudamericano, sumado a la
escasa integracion entre sus instituciones, es la aparicion de una
gran variedad de “productos derivados” que se agregan a los que
ofrecen las entidades financieras mas tradicionales -bancos publi-
cos y privados, fondos de pension, sociedades de inversion, com-
panias aseguradoras, etc.-*. Esta situacion contribuye a la distri-
bucion ineficiente de los fondos, por la superposicion de esfuerzos
y recursos que no se coordinan entre si. Por otro lado se estimula
la especulacion y se liga estrechamente el crédito a la expansion
financiera mas que a las economias reales (SELA, 2003; Toussaint,
2004).

Por ultimo, nos interesa sefialar que, a pesar de la acumula-
cion de reservas en divisas que se produjo en los ultimos anos, no
se modificaron las condiciones de desarrollo en la regién®. Por el
contrario, con dinero publico del Sur se realizaron préstamos a las
potencias del Norte, en especial a EEUUS, y los superavits comer-
ciales operaron como un aliciente para que algunos paises -Argen-
tina entre ellos- saldaran deudas financieras con el Fondo Moneta-
rio Internacional -FMI- y colocaran parte de esas reservas en for-
ma de bonos del Tesoro estadounidense o las depositaran en ban-
cos de paises industrializados. De ese modo, los fondos se utiliza-
ron mas pagar deuda externa que para combatir la pobreza y la
desigualdad social (Toussaint, 2008).

4 Se denominan «productos financieros derivados» porque los inversores
trasladan sus riesgos a una contraparte mediante una especie de segu-
ro otorgado a cambio de una prima.

5> En 2005, por un aumento coyuntural de los precios internacionales de las
materias primas y de algunos productos agricolas, crecieron considera-
blemente los ingresos por exportaciones en los paises sudamericanos.

6 El Banco Mundial reconoci6 a los paises en desarrollo como prestamistas
netos con respecto a los paises mas industrializados en informes reali-
zados en 2003, 2005 y 2006 (Toussaint, 2006).
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6.1.2. Antecedentes de la propuesta

La propuesta de financiamiento no se defini6 en la Declaracion
de Cusco (2004), en la que s6lo se hace referencia a “mecanismos
financieros innovadores” en el marco de la integracion fisica, energé-
tica y de comunicaciones. Tampoco en la primera reunién de la Co-
munidad Sudamericana de Naciones realizada en Brasilia (2005),
donde se aprob6 una Agenda Prioritaria en la que se los incluy6
junto a otros temas, como el dialogo politico, el medio ambiente, las
asimetrias entre naciones y la promocion de la cohesion, la inclu-
sion y la justicia social. En la misma reunion se presenté un Progra-
ma de Accion que anticipaba la convocatoria a los organismos regio-
nales, para que junto a los bancos e instituciones nacionales de
desarrollo identificaran esos mecanismos a los que se hacia referen-
cia en la Agenda y se buscaran soluciones para el financiamiento de
los proyectos de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructu-
ra Regional Suramericana -IIRSA-’. Al mismo tiempo se propuso la
incorporacién de todos los paises sudamericanos a la Corporaciéon
Andina de Fomento -CAF- y avanzar en la discusién de modalidades
alternativas de financiamiento a proyectos sociales y economicos,
incluyendo por primera vez como destinatarias de las mismas a las
cooperativas.

En Cochabamba (2000) se definieron objetivos “para revertir el
enorme déficit social de la region”y se dio un primer paso para avan-
zar en los temas del financiamiento, cuando se designé una Comi-
sion Estratégica de Reflexion que delegd a su vez en un grupo ad-hoc
la responsabilidad de elaborar un informe, que se denominé “Un
nuevo modelo de integracion de América del Sur. Hacia la Unién
Sudamericana de Naciones” y fue presentado a la consideracion de
los jefes de Estado. En este documento se reconoce que con la inte-
gracién se abren posibilidades de cooperacion para financiar el desa-
rrollo y se incorpora como tema importante la promocion de cadenas
y redes productivas a nivel regional, privilegiando a las PyMEs, a las
cooperativas y a otras formas de economia social. La integracion fi-
nanciera sudamericana, siguiendo el mismo informe, se lograra me-
diante el “desarrollo de mecanismos financieros que apoyen la
implementacion de la agenda de integracion sudamericana en el darea
social, productiva y de infraestructura”, para lo cual sera necesario:

- Construir un Sistema de Integraciéon Financiera Sudamerica-
na, a fin de lograr la autonomia financiera y transformar el aho-
rro de la region en inversiéon productiva®.

7 La iniciativa IIRSA se presenté en Montevideo, en el afio 2000.

8 El sistema a definir debera coordinar y complementar a las instituciones
financieras regionales FLAR, BLADEX, CAF, FONPLATA, Banco de De-
sarrollo del Caribe, y a los Bancos Nacionales de Desarrollo.
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- Implementar un Sistema Multilateral de Pagos -con moneda
local para la region- y desarrollar mercados de deuda regional.

- Constituir un Fondo de Estabilizacion Macroeconémica para
permitir el rapido acceso a recursos y prevenir flujos de capita-
les especulativos.

- Crear el Banco del Sur, para financiar proyectos de inversion
productiva y de infraestructura.

Mas alla de los acuerdos que se firmaron posteriormente, en el
grupo de trabajo comenzaron a surgir diferencias de opinién entre
los paises, algunas de las cuales no se han superado aun. Asi, por
ejemplo, la delegacion de Venezuela -apoyada por Bolivia- propuso
crear el Banco del Sur, mientras la de Brasil -con la adhesion de
Argentina- era partidaria de establecer solamente un mecanismo
multilateral para manejar fondos de los bancos nacionales existen-
tes en la region, en el que la CAF tendria que oficiar como garantia
bancaria complementaria.

En Cochabamba sélo se resolvié que los mecanismos financie-
ros debian definirse de forma tal que resultaran “compatibles” con
las condiciones propias de cada pais y a partir de los “existentes”,
aunque no quedaba claro si se hacia referencia a los de la CAN y el
MERCOSUR -promotores de la Comunidad Sudamericana-?, a las
instituciones mencionadas en el Informe del grupo ad-hoc o a todas
las que desarrollan su actividad en la region.

6.1.3. El Banco del Sur

En febrero de 2007 los gobiernos de Venezuela y Argentina lle-
garon a un acuerdo para crear el Banco del Sur, y a ellos se suma-
ron rapidamente los de Bolivia, Ecuador y Paraguay y mas tarde el
de Brasil. La coyuntura internacional en la que se logro6 el consenso
politico para su creacion encontroé a los paises en desarrollo con una
considerable cantidad de reservas de divisas acumuladas, cuya uti-
lizacion para el desarrollo regional, sumada a la unidad monetaria
comun'® y a un fondo de estabilizacion monetaria, podrian ser la

° La institucionalidad financiera de la CAN fue definida desde su origen
mediante el Fondo Latinoamericano de Reservas -FLAR- y la CAF, a
diferencia del MERCOSUR donde no estuvo prevista desde su constitu-
cion. Este fue un déficit que se intent6 superar con la creaciéon del Fon-
do para la Convergencia Estructural -FOCEM- y el de Apoyo a Pequenas
y Medianas Empresas -que tiene entre sus funciones promover el acce-
so al crédito para las cooperativas- (Consejo del Mercado Comuin, Deci-
siones 45/54; 18/05; 22/07).

19 La propuesta de unidad monetaria sudamericana se presenté en una
conferencia de bancos centrales en Buenos Aires, en agosto de 2008.
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piedra fundamental para la construccién de la nueva arquitectura
financiera sudamericana (Ortiz y Ugarteche, 2008).

El texto sometido a discusion en marzo del mismo ano, elaborado
por Argentina y Venezuela, se fundamenta en consideraciones compa-
tibles con la concepcion neoliberal, entre otras cosas porque alienta la
promocion de empresas multinacionales y el desarrollo de mercados de
capitales y mercados financieros regionales!!. En la propuesta se men-
cionaba un solo organismo, el Banco del Sur, con funciones de Banco
de Desarrollo y de Fondo Monetario de Estabilizacion, con derechos de
voto en funcion del aporte de cada pais, similar al sistema que utilizan
el FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID-. Los técnicos plantearon, como posibilidad, la participacion de
estados de Asia y Africa con status de observadores y que el Banco
Mundial y el BID fueran accionistas sin derecho a voto. En el docu-
mento que presentaron se reproducen los estatutos de estas institucio-
nes financieras, que establecen la inviolabilidad de los archivos -lo que
haria imposible auditar al Banco- y la inmunidad total del personal por
el desempenio de sus misiones (Toussaint, 2008).

La delegacion de Ecuador'? present6 otra propuesta un mes des-
pués, opuesta ideologicamente a la anterior, con un enfoque que se
aleja de la visién economicista del anterior y se apoya en la creacion
de tres instrumentos: un Fondo Monetario Regional, el Banco del Sur
y una unidad monetaria'®. De acuerdo a ella, los dos organismos ten-
drian que garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos,
economicos, sociales y culturales, y no endeudarse en los mercados
de capitales -diferenciandose en este aspecto del Banco Mundial y del
BID-. Los recursos del Banco se podrian obtener del aporte de capital
y préstamos de sus paises miembros, de impuestos globales y de
donaciones, mientras que los del Fondo tendrian origen en las reser-
vas que cada Estado pusiera a su disposicion -20% de las que tienen
los bancos centrales, que no serian bloqueadas en forma permanente

1 Eric Toussaint, que participé como miembro de la delegacion ecuatoriana en
la reunion de Quito, sostiene que por el contenido del proyecto presentado es
posible suponer que el texto “nunca fue leido, aprobado y asumido por el
presidente de Venezuela”-se refiere a Hugo Chavez Frias- (Toussaint, 2008:64)

12 La propuesta de Ecuador fue elaborada por un equipo encabezado por el
ministro de Economia y Finanzas de ese pais, en la que participaron
prestigiosos especialistas, entre ellos Jorge Marchini, Oscar Ugarteche
y Eric Toussaint, y fue ratificada por el presidente Rafael Correa.

13 La unidad monetaria del sur, que permitiria los intercambios entre los
paises latinoamericanos sin tener que recurrir al délar, fue aceptada
por Argentina, Venezuela, Brasil, Paraguay y Bolivia. Anticipando esa
posibilidad, Argentina y Brasil ya estan realizando intercambios comer-
ciales en pesos argentinos y reales brasilefios.
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sino en caso de necesidad-. La funcion del Banco seria conceder prés-
tamos “a quienes los necesitan para la aplicacién de un modelo alterna-
tivo, respetuoso con el ambiente, que busca promover la justicia social, y
que ayuden a los que no tienen fdcil acceso a los capitales” (Toussaint,
2008:67). Teniendo en cuenta esa orientacion, sus destinatarios debe-
rian ser empresas publicas, pequenos productores, cooperativas y co-
munidades indigenas -entre otros- y no sociedades multinacionales ni
grandes empresas privadas. Su estructura de funcionamiento seria
simple, con pocos empleados y con los Estados miembros como
interlocutores, cada uno con derecho a un voto. También se preveia un
mecanismo de rendicién de cuentas anual en los dos organismos, in-
cluyendo la discusién parlamentaria publica, la publicidad de los ar-
chivos -salvo excepciones debidamente justificadas- y la responsabili-
dad de sus funcionarios ante la justicia por todos sus actos.

En la reunion de Quito, en mayo del mismo ano, los represen-
tantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Venezuela y Ecuador
superaron algunas de las diferencias y se llego al acuerdo para la
creacion de un banco de desarrollo que a la vez funcionara como un

fondo de estabilizacion monetaria.

6.1.3.1. Acta Fundacional del Banco

Luego de un extenso y arduo proceso de negociaciones, los pre-
sidentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay
y Venezuela firmaron el Acta Fundacional en Buenos Aires, en di-
ciembre de 2007. En la misma se expusieron los fundamentos de su
creacion, sus objetivos, los plazos para definir la estructura y las
principales directrices!?, estableciéndose la sede principal en Cara-
cas y subsedes en Buenos Aires y La Paz.

El Acta es muy breve, consta de siete articulos precedidos de una
serie de considerandos que destacan dos aspectos: el relacionado con
la necesidad de generar desarrollo econémico y social, y el que recono-
ce las falencias del financiamiento sudamericano. Respecto al primero,
se ratifica que la integracion sudamericana debe promover la reduc-
cion de la pobreza y de la exclusion social, y mejorar “substancialmente
los niveles de vida de la poblacién (...) buscar la justicia social y reducir la
concentracion del ingreso en el marco de un ciclo virtuoso de desarrollo
sostenible y sustentable”. En cuanto al segundo, se advierte que “las
estructuras econdmicas y financieras de América del Sur evidencian
limitaciones en el desarrollo de los mercados financieros, lo que provo-
ca que los ahorros nacionales fluyan hacia economias mads desarrolla-

14 Aunque se fijo un plazo de 60 dias, en junio de 2009 atin no fue aprobado
el Convenio Constitutivo del Banco del Sur.
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das en lugar de ser invertidos en proyectos de cardcter regional”. Asi-
mismo, se considera “indispensable disenar una nueva arquitectura
financiera regional” que, entre otras cosas, “priorice las necesidades
basicas de nuestros pueblos”. Atendiendo a estas consideraciones, se
definié que el objeto del Banco es “financiar el desarrollo econémico y
social” de los paises de UNASUR, apoyando proyectos destinados a
promover areas clave de la economia, a reducir la pobreza y la exclu-
sion, a favorecer el proceso de integracion sudamericana, y a la crea-
cion de fondos de solidaridad social y de emergencia.

Respecto a su funcionamiento, el Banco debe ser autosostenible
y en sus organos de conduccién tiene que existir una “representa-
cion igualitaria de parte de cada uno de los paises suramericanos que
lo integran, bajo un sistema de funcionamiento democrdtico”. En este
tema y en el relativo a los aportes de capital de cada miembro, no se
advierte una posicion consensuada.

6.1.3.2. Evoluciéon y perspectivas

Segun Ortiz y Ugarteche (2008), las divergencias politicas entre
los paises y el método de trabajo utilizado para llegar a los acuerdos,
demoran el inicio de las actividades del Banco del Sur. E1 método
resulta lento porque antes de concretar las reuniones de las comi-
siones técnicas nacionales, es necesario coordinar su realizacion
con las agendas de los ministros de los distintos paises.

Mas alla de las demoras, en los meses de abril y junio de 2008
-en Montevideo y en Buenos Aires- se firmaron acuerdos relativos a
la operatoria financiera y se definieron cuestiones importantes, en-
tre las que se destacan:

- El capital: Sera de 20.000 millones de doélares el autorizado y
7.000 el suscripto.

- Las contribuciones por paises: Argentina, Brasil y Venezuela, 2.000
millones de délares cada uno; Ecuador y Uruguay, 400 millones
en partes iguales; Bolivia y Paraguay los 200 millones restantes.

- El aporte inicial: Argentina, Brasil y Venezuela aportaran el 20%
y el resto en cuatro cuotas anuales; los otros cuatro paises, el
10% y el resto en nueve cuotas.

- La cartera de crédito: para Argentina, Brasil y Venezuela, cuatro
veces el capital; para los restantes, ocho veces el capital.

- El limite de exposicién: tres veces el patrimonio neto del Banco
-hasta un maximo de cuatro veces y media-.

- El limite de endeudamiento: dos veces y media el patrimonio
neto del Banco.

De acuerdo a estas condiciones, el Banco del Sur podria realizar
préstamos hasta 60.000 millones de dolares, convirtiéndose asi en
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una entidad de magnitud similar a la del Banco Nacional de Brasil,
siete veces mas que la CAF y mayor que lo que representan el Banco
Mundial o el BID en la regién.

En esa misma cumbre de Buenos Aires se propuso una estruc-
tura para el Banco, compuesta de un Consejo de Ministros, un
Consejo de Administracion, un Directorio -con su Comité Ejecutivo-
y un Consejo de Auditoria, pero no se llegé a un consenso respecto
al funcionamiento dado que los paises importantes en razén de su
peso relativo argumentaron que una mayor contribucion o aporte
deberia ir a la par de un mayor poder de voto. Ademas subsistian
divergencias de criterio sobre las politicas de inversion a las que se
daria prioridad, y respecto a los criterios de elegibilidad de las insti-
tuciones destinatarias de los créditos, pues mientras algunos pro-
ponian financiar a las empresas publicas nacionales, Pymes, coope-
rativas y empresas asociativas, otros incluian a las grandes empre-
sas privadas y la formacion de empresas regionales-.

Un ano después, en mayo de 2009, los Ministros de Economia
se reunieron nuevamente en Buenos Aires y consensuaron el texto
de un estatuto, que tendria que ser ratificado por los parlamentos
de los paises miembros para que el Banco pudiera comenzar a fun-
cionar. En €l se establecié que cada pais tendra un voto en el Direc-
torio, pero para la aprobacion de los proyectos de mas de 70 millo-
nes de dolares se necesitara el apoyo de los dos tercios del capital
suscripto; ademas, que podran acudir a €l los Estados o las empre-
sas con previo aval de los Estados.

En todo el proceso de discusiones y negociaciones sobre el Banco
del Sur no fue convocada la sociedad civil. No obstante ello, antes
de su creacion se realizaron reuniones de movimientos sociales,
organizaciones académicas y personalidades autoconvocadas para
solicitar la apertura de instancias nacionales y regionales de infor-
macion, participacién y consulta previas a que fuera puesto en
funcionamiento el Banco. Se trat6 de incidir en la definicion del
objetivo central, para lograr que éste sea la promociéon de un
desarrollo soberano y solidario de los paises miembros y de toda la
region's. También hicieron conocer publicamente su preocupacion
por la forma poco transparente y no participativa como se desarro-
llaban las negociaciones, sin debate publico y sin consulta a la so-
ciedad, y plantearon su aspiraciéon de que el financiamiento se diri-
giera al sector cooperativo y de economia social solidaria, asi como a
proyectos de inversion para el fortalecimiento de servicios publicos.

15 Las cartas enviadas por las organizaciones sociales se reproducen inte-
gramente en Toussaint (2008) y en el sitio http://www.cadtm.org
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6.2. Cooperativas, desarrollo y derecho al agua

En América Latina y el Caribe, mas de cien millones de personas
no tienen posibilidad de acceder a un servicio de agua adecuado o
seguro, y cuando ésta existe su distribucion es muy inequitativa. El
70% de las personas privadas del servicio se encuentra dentro del 20%
mas pobre, en una region que posee las reservas mas importantes del
mundo -entre ellas el Acuifero Guarani'®- y a la que corresponderia
una de las asignaciones per cdpita mas elevada -alrededor de 3.100
metros ctubicos por ano-. No hay justificacion posible para que tantas
personas -varios millones- estén privadas de un derecho tan esencial.

El agua y el saneamiento, que influyen directamente sobre la
calidad de vida de la poblacién, se han incorporado en las agendas
de desarrollo de los paises y de los organismos internacionales.

6.2.1. El Derecho al agua y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

El derecho al agua potable fue reconocido en una amplia variedad
de documentos internacionales -tratados, declaraciones y otras nor-
mativas-. Se destaca el del Comité sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ONU, que lo califica como una precondiciéon
para la realizacion de todos los derechos humanos y como un requisito
indispensable para vivir una vida con dignidad humana'!’. Entre otros
conceptos, el Comité afirma que toda persona tiene que tener la posibi-
lidad de acceso a agua suficiente, salubre!'®, aceptable, accesible y adqui-
rible para el uso personal y doméstico (ONU, 2002).

Para garantizar el goce de ese derecho, el sistema de suministro
y manejo de los recursos hidricos debe proporcionar a los pueblos
igualdad de oportunidades y asegurar que no existan desconexiones
arbitrarias o contaminacion del servicio. Ademas, se debe tratar al

16 K1 Acuifero Guarani es uno de los reservorios de agua dulce mas grandes
del mundo -1.190.000 kilémetros cuadrados-. Esta ubicado bajo la su-
perficie de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

17 El Comité adopto la Observacion General N° 15 sobre el derecho al agua,
referida al articulo 11 de la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, en noviembre de 2002.

18 McGranahan senala que los datos del Banco Mundial y UNICEF se refie-
ren, en su mayoria, al abastecimiento «mejorado» y no al «adecuado»,
«seguro» o «salubre». El «mejorado» s6lo informa que al menos 20 litros
de agua estan disponibles por persona y por dia desde una conexiéon de
red, canilla publica, perforacién, pozo protegido, recoleccion de agua de
lluvia o agua de manantial en una cisterna, pero no nos dice nada sobre
su calidad (McGranahan, 2005).
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agua como un bien social y cultural, y no primariamente como un
bien econémico. En ese sentido, son los Estados los que tienen la
obligacién de que el agua llegue a quienes no tienen suficientes medios
y prevenir cualquier forma de discriminacion (ONU, 2002).

Con anterioridad al documento del Comité de la ONU y ante el
enorme desafio que representa que mas de dos millones de niflos mue-
ran cada ano a causa de enfermedades hidricas, y que las tasas de
mortalidad infantil en ciudades con un inadecuado servicio de agua y
saneamiento sean entre 10 y 20 veces mas altas que en las ciudades
con un buen servicio, la misma organizacion internacional incluy6 la
cuestion del agua entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los ODM se refieren a la necesidad de liberar a hombres, muje-
res y ninos de las condiciones de pobreza extrema y al imperativo de
hacer realidad el derecho al desarrollo para todos. Para lograrlo,
entre otras cosas se propugna un sistema financiero multilateral
equitativo, previsible y no discriminatorio.

Las metas del milenio, como se las conoce, proponen “reducir,
para el ano 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingre-
sos sean inferiores a un délar por dia y el de las personas que padez-
can hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que
no puedan costearlo” (ONU, 2000, inc. 19).

El cumplimiento de la meta sobre el agua potable implica que el
suministro se debera extender a mas de 40 millones de personas en
los proximos siete anos, considerando que mas del 20% de la pobla-
cion mundial se encuentra privada de ese servicio (IIED-AL, 2005;
Moreno, 2008).

6.2.2. Las instituciones financieras internacionales
y los servicios publicos

Un derecho humano como el del agua potable debe ser garanti-
zado por el Estado, de modo que aun cuando el servicio publico sea
gestionado por empresas privadas seguira siendo el Estado el res-
ponsable de hacer cumplir ese derecho.

En el caso de que la prestacion del servicio fuera realizada
por el sector privado, es importante tener en cuenta que no ten-
dra las mismas caracteristicas cuando esté a cargo de corpora-
ciones multinacionales y transnacionales, de pequenas y media-
nas empresas locales o de organizaciones de la economia social.
Las cooperativas y asociaciones de usuarios, por ejemplo, se con-
centran en zonas donde existen mayores necesidades y donde las
condiciones son mas desfavorables, a diferencia de casi todas las
iniciativas privadas que se dirigen a obras de infraestructura a
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gran escala, sin prestar atencién a la poblaciéon donde el servicio
no llega o lo hace en forma deficitaria (Satterthwaite y otros, 2005).
En ese sentido, aunque segin estimaciones la participacion del
sector privado en la provision de agua potable llega a menos del
15% de la poblacion urbana en los paises sudamericanos (BID,
2008), en muchas comunidades rurales y pequenas localidades el
servicio no estaria garantizado sin la presencia de las entidades
de la economia social, que son modelos de organizacion alternati-
vos a la empresa privada comercial.

Un dato importante que nos permite comprender mejor el in-
terés de las empresas internacionales que se hicieron cargo del
servicio de agua potable y saneamiento en las ultimas décadas
del siglo XX, es que los contratos con los gobiernos sudamerica-
nos contaron con financiaciéon garantizada del BID y del Banco
Mundial. Este ultimo “ha defendido permanentemente la tesis que
la mejor forma de aumentar la disponibilidad del agua, es tratan-
dola como un producto mas del suelo y del subsuelo que (...) debe
ser explorado y desarrollado por capitales privados que tengan el
aliciente de la ganancia para animarse a invertir” (Wiener, 2008:1).
Al respecto hay que tener presente que esa consideracion del agua
como mercancia -propuesto en la OMC y en proyectos como el
ALCA- impuls6 el surgimiento de una nueva clase de empresarios
que explotan y venden los recursos de agua del planeta, con el
apoyo de instituciones financieras multilaterales -IFIs- (Clarke y
Barlow, 2008). También que como contrapartida a esa enajena-
cion de recursos soberanos, se produjo el despertar de numero-
sos movimientos sociales -integrados por campesinos, indigenas,
trabajadores, consumidores y organizaciones ciudadanas- que
resisten y luchan en defensa del agua como un derecho humano
universal y no como objeto de comercio'®.

Las IFIs apoyaron las privatizaciones en los servicios publicos,
argumentando en su defensa la ineficiencia del Estado para admi-
nistrarlos, la falta de mantenimiento e innovacion tecnologica, la
corrupcion y falta de transparencia y sobre todo que los gobiernos
tienen mas dificultades para recurrir a préstamos internacionales.
Herraiz (2005) sefiala que no se deberian descartar las presiones
externas para liberalizar la economia entre las razones que impulsa-
ron ese proceso en la region. Pero mas alla de las justificaciones a la
ola privatizadora de fines del siglo pasado, lo llamativo es que la

19 En América Latina se constituy6, en agosto de 2003, la «Red Vida» inte-
grada por 47 organizaciones ciudadanas de 16 paises americanos, que
particip6 activamente en la creacién y desarrollo del «<Movimiento del
Agua Mundial de los Pueblos» en Nueva Delhi.
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mayoria de los problemas persistieron independientemente de que
los servicios fueran publicos o privados, y esta comprobaciéon hizo
que algunos consideraran que el problema reside en los contratos y
en las herramientas institucionales que los gobiernos aplican para
hacerlos cumplir (Hardoy y otros, 2005). En contra de esa opinion,
Joseph Stiglitz sostiene que las privatizaciones en el sector de agua
potable y saneamiento fracasaron porque reemplazaron un mono-
polio publico por uno privado, “sin ningun beneficio para las pobla-
ciones” %0,

6.2.3. Cooperativas de agua potable y saneamiento

Desde una perspectiva historica, el cooperativismo sudamerica-
no se remonta a las formas comunitarias primitivas anteriores a la
llegada de los europeos. Mayas, aztecas, incas y otras culturas pre-
colombinas combinaron el trabajo con la propiedad colectiva y siste-
mas de prevision social solidaria, hasta que la conquista europea
introdujo otras formas de cooperacion, ajenas al continente. El re-
sultado es un cooperativismo mas heterogéneo que el europeo, fru-
to de sus diversos origenes y contextos, que comienza ligado a la
inmigracion -hasta la década del treinta- y contintia con una etapa
fundacional en la que las cooperativas se generalizaron a todos los
paises y sectores -afnos cuarenta y cincuenta-; una de auge ligada a
variados programas de promocion -anos sesenta-; un periodo de in-
volucion en los anos setenta, provocado por las dictaduras milita-
res; el de la resistencia a los programas de ajuste estructural de los
anos ochenta; y a partir de los noventa la biisqueda de nuevas for-
mas de organizacion para mantener una presencia activa en los dis-
tintos paises (Coque, 2002).

Las cooperativas de servicios publicos han surgido para dar res-
puesta a necesidades no satisfechas por el Estado y de las que no se
interesan las empresas privadas comerciales, en las que prevalece
la finalidad de lucro. Siendo fruto de iniciativas a nivel local o regio-
nal, tienen un importante arraigo social y en general cuentan con el
esfuerzo y compromiso de sus asociados para hacerse cargo del
mantenimiento del servicio?!. Sin embargo, se advierte que este es-
fuerzo no siempre alcanza para cubrir las exigencias de capital a
largo plazo que les permita cubrir los costos, desarrollar las redes de
distribucion y sostener un servicio de calidad, siendo necesaria la

20 Joseph Stiglitz, en Diario Clarin, Argentina, 25/01/04.
21 Los asociados a las cooperativas deben contribuir equitativamente a la

formacion del capital, que es un instrumento para el logro de los objeti-
vos y no otorga derecho a voto (ACI, 1996; OIT, 2002).
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aplicacion de politicas de financiamiento hacia el sector (OIT, 2001;
Mendell, 2007). A esta dificultad hay que sumarle que el Estado, en
general, les da un tratamiento similar al de otras empresas y las
incluye en los contratos de concesion tradicionales, en los que se
prevé la existencia de tres sujetos: el Estado, el concesionario y los
usuarios. Este tratamiento perjudica a las cooperativas, en las que
solo hay dos partes porque los usuarios se asocian para autoprestarse
el servicio, gestionando su propia empresa. Esto significa que con-
cesionario y usuario se unen en un solo sujeto.

Si bien los servicios publicos que prestan las cooperativas son
multiples, como los de electricidad, telefonia, radiodifusion, transpor-
te y gas, por ejemplo, se seleccionaron para este estudio las de agua
potable y saneamiento. Este sector tiene un importante desarrollo en
Argentina y Bolivia, que intentamos mostrar a continuacion.

6.2.3.1. Cooperativas en Argentina

En Argentina hay 12.760 cooperativas que reunen mas de 9 mi-
llones de asociados y generan 265 mil puestos de trabajo, segun el
registro del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES, 2008). Las mas numerosas son las de trabajo y en segundo
lugar estan las de servicios publicos.

Las de agua y saneamiento tuvieron un fuerte desarrollo en las
décadas de los anos sesenta y setenta. E1 60% de las ciudades del
pais tiene el servicio de agua de red a través de empresas privadas
-principalmente de capital transnacional-; el 20% es prestado por los
municipios; el 11% por cooperativas -mas de 4 millones de habitan-
tes-; y el resto por agrupaciones y uniones vecinales de distinto tipo
(Muiioz, 2005). La mayoria de las localidades de menos de 50.000
habitantes -en general de zonas rurales-, acceden al suministro or-
ganizado en forma cooperativa.

En la provincia de Buenos Aires se concentra el 26,39% del total
de las cooperativas, mas de dos tercios de los asociados, y la cuarta
parte de las aproximadamente 600 de provision del servicio de agua??.
El Estado bonaerense debe fomentar su organizacion “otorgdndoles
un tratamiento tributario y financiamiento acorde con su naturaleza”,
de acuerdo a la Constitucion de 1994 (articulo 41). Estan reguladas
y controladas por el INAES y la DIPAC -Direccién Provincial de
Accion Cooperativa-, y en lo referente al servicio por el Organismo
Regulador de Aguas Bonaerenses -ORAB-. En cuanto al régimen

22 No es posible precisar la cantidad exacta, porque muchas cooperativas

brindan otros servicios ademas del agua -electricidad, gas, telefonia,
etc.- y éstos no se discriminan en los registros oficiales.
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legal, las comprende la ley general 20.337/73 -que incluye todos
los tipos de cooperativas existentes en el pais- y la ley provincial
11.820/96 -que define el marco regulatorio para la provision del
servicio de agua potable y desaglies cloacales en la provincia-.

El abastecimiento de agua potable a pequenas poblaciones ru-
rales fue impulsado en la década del sesenta por la Oficina Sanitaria
Panamericana -OPS- y el BID, que en Argentina promovieron la crea-
cion de un Servicio Nacional de Agua Potable -SNAP-. Desde enton-
ces se pusieron en marcha programas con financiamiento del BID y
el apoyo economico de los gobiernos de la Nacion y las provincias,
mediante lineas de crédito a largo plazo y con bajos intereses, que
fueron la base para la formaciéon de mas de 1.500 cooperativas de
usuarios en todo el pais.

El financiamiento a las cooperativas de agua potable y sanea-
miento se realiz6 mayoritariamente mediante préstamos adjudica-
dos a través de un Servicio Provincial de Agua Potable -SPAR-, que
en las distintas provincias canaliz6 los aportes del Ente Nacional de
Obras Hidricas y Saneamiento -ENOHSA-, el que a su vez adminis-
tra fondos otorgados a la Nacion por el BID.

El SPAR de la provincia de Buenos Aires se cre6 por el decreto-
ley 7.533/69 y tiene entre sus facultades “promover la formaciéon de
sociedades cooperativas o asociaciones civiles con personeria juridica
en nucleos de poblaciéon comprendidos en el Plan Nacional de Abas-
tecimiento de Agua Potable y Saneamiento Rural” (articulo 3, inciso
g). A través suyo se puso en marcha un programa de financiamiento
consistente en un 50% de endeudamiento con el BID -con el aval de
la provincia y amortizable en principio a 20 afios-, un 40% repartido
entre el Estado nacional y el provincial -20% cada uno a “fondo
perdido”, mediante subsidios-, y en el que los vecinos aportaban el
10% -a través de las cooperativas-.

Estos préstamos se otorgaron en general en pesos, reintegrables
en cuotas trimestrales a veinte anos de plazo y con clausula de ac-
tualizacion en base a la variacion del dolar estadounidense, salvo
operaciones realizadas en la lltima década directamente en moneda
extranjera. De acuerdo a la informacion obtenida en el SPAR, los
fondos se entregan contra certificacion de obra y el BID se encarga
de las auditorias externas -al mismo SPAR y a las comunidades
donde se presta el servicio-. La provincia es garante del crédito con
fondos de la coparticipacién a los municipios, y la cooperativa s6lo
es agente de recaudacion, no asume compromiso de pago.

El ENOHSA, creado en 1995 como organismo descentralizado
en el ambito de la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion, se
encarga de organizar, administrar y ejecutar programas de infra-
estructura en toda la extension del territorio que no disponga de
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recursos financieros y de lineas de crédito suficientes. Tiene faculta-
des para recibir subsidios, contraer créditos y asumir endeudamiento
de cualquier naturaleza -con entidades publicas o privadas, nacio-
nales e internacionales- y desarrolla programas del BID y el Banco
Mundial. Los recursos son asignados via préstamos y subsidios a
provincias, municipios, entes prestadores -publicos y privados- y
entes reguladores. Su prioridad debe ser el financiamiento para abas-
tecer de agua potable y cloacas a las poblaciones mas pequenas?.

En la década de los noventa se generalizo el proceso de
privatizaciones, con apoyo del BID y el Banco Mundial e impulsado
por las leyes de reforma del Estado y de emergencia econoémica. En
ese marco se permitio participar en las licitaciones a consorcios in-
ternacionales y se impidié esa posibilidad a las cooperativas. Como
consecuencia, entre 1993 y 1999 fue concesionada gran parte de la
provincia de Buenos Aires a tres grandes empresas, con contratos
de hasta treinta anos?*. Este proceso y la mercantilizaciéon del agua
se vieron facilitados por el desmembramiento de un sistema centra-
lizado que durante mas de tres cuartos de siglo estuvo a cargo de
Obras Sanitarias de la Nacion -OSN-, situacion que generd pautas
de calidad diferenciales segun las jurisdicciones?®.

6.2.3.2. Cooperativas en Bolivia

Segun datos de la Confederacion Nacional de Bolivia -
CONCOBOL-, el movimiento cooperativo boliviano esté integrado por
1.520 cooperativas -proyeccion estimada a partir de los datos de
cada sector-, y mas de la mitad esta en los Departamentos de Santa
Cruz y La Paz. En conjunto representan activos por aproximada-

2% Informacién consultada en la pagina oficial del ENOHSA, http://
www.enohsa.gov.ar, el 22/09/08.

2% Las empresas son Aguas Argentinas, consorcio liderado por Suez y Ondeo;
Azurix -actualmente ABSA, empresa estatal de la provincia- liderado por
Enron; y Aguas del Gran Buenos Aires -AGBA-, por Aguas de Bilbao.

25 A partir de 1980 la cobertura de OSN se circunscribié a la ciudad de
Buenos Aires y al conurbano bonaerense, mientras que cada provincia
eligi6 su modelo de prestacién que consistié en transferir el servicio a
los municipios, constituir cooperativas o crear empresas publicas. Exis-
ten experiencias comunitarias en las que ONGs junto a gobiernos muni-
cipales y empresas de servicios publicos, se asocian para resolver el
problema en zonas en las que el agua llega a muy pocos y donde la
mayoria utiliza perforaciones en napas superficiales contaminadas.
Satterthwaite y otros (2005) mencionan el caso de Moreno, uno de los
municipios mas pobres del area metropolitana de Buenos Aires, donde
s6lo un quinto de la poblacién esta conectado a la red.
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mente 2.500 millones de délares estadounidenses -al 31 de diciem-
bre de 2007-, mas de 150 mil puestos de trabajo y un ntimero de
asociados que supera los 2 millones y medio -de los cuales 907.205
provienen de los servicios de agua y energia- (CONCOBOL, 2008).
De acuerdo a la actual Constitucion politica, el Estado boliviano
debe fomentar la organizacion de todo tipo de cooperativas “me-
diante legislacién adecuada” (articulo 160).

En la distribucién por actividad predominan las del sector mi-
nero, luego las del agropecuario y en tercer término las de servicios.
Las de agua potable y alcantarillado sanitario proveen el 44% del
servicio, mientras un porcentaje similar esta a cargo del Estado y el
12% restante de empresas comerciales.

Las de agua potable y alcantarillado estan comprendidas en la
Ley General de Sociedades Cooperativas N° 5.035/58 y el contralor
por su forma juridica lo realiza la Direcciéon Nacional de Cooperati-
vas, érgano ejecutor del Consejo Nacional creado por dicha ley (arti-
culo 44). Respecto a la provision de los servicios, se rigen por la Ley
N° 2.066/01, que incorpora el principio de universalidad de acceso
a los mismos y establece que la regulacion de las empresas urbanas
del sector estara a cargo de la Superintendencia de Saneamiento
Basico -SISAB-, organismo que fue reemplazado, a partir de abril de
2009, por una Autoridad de Fiscalizacion y Control Social -AAPS-,
responsable de velar por los derechos del usuario, la seguridad juri-
dica de la empresas y la calidad y continuidad del servicio.

El cooperativismo de servicios publicos adquirié importancia a
mediados del siglo XX, a partir de la promulgacion de la ley de coo-
perativas que se refiere a ellas como las que “explotan permisos o
concesiones otorgadas por el Gobierno de la Nacion, las Prefecturas o
Alcaldias Municipales, con el objeto de satisfacer una necesidad pt-
blica” (articulo 23). La CONCOBOL considera que las de servicios
basicos como el agua, cuya creacion fue motivada por una necesi-
dad desatendida por el aparato estatal, “constituyen el principio em-
brionario del cooperativismo de Bolivia” (CONCOBOL, 2006:12).

6.3. Financiamiento sudamericano para cooperativas

Las confederaciones reconocen la importancia que tiene el tema
del financiamiento para las cooperativas. Asi, por ejemplo, CON-
COBOL de Bolivia sostiene que las de servicios publicos requieren
un mayor reconocimiento legal de los gobiernos “para ser sujetos de
acreditacion en la busqueda de financiamientos, apalancamientos y
otros” y que si bien corresponde a los Estados encauzarlos para
mantener y modernizar el funcionamiento del sector, se debe respe-
tar la naturaleza organizativa de iniciativa propia y autonoma (CON-
COBOL, 2006:13). En Argentina, el altimo Congreso organizado por
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las dos principales confederaciones del pais se expidi6 al respecto,
considerando en sus conclusiones que es preciso implementar li-
neas de fomento y promocién para las cooperativas “sin sistemas
perjudiciales de ajuste y con créditos que les permitan continuar enca-
rando las obras hidricas y de saneamiento que resultan imprescindi-
bles para ampliar y mejorar los servicios” (COOPERAR y CONINAGRO,
2004:1006).

En los siguientes apartados se muestra la situacion del
financiamiento hacia las cooperativas, a través de experiencias en el
sector de agua potable y saneamiento en dos paises de UNASUR.

6.3.1. Analisis de casos

Las cooperativas que se analizan en la investigacién son
FEDECAP y FEDECOBA de la provincia de Buenos Aires -en Argen-
tina-, y SAGUAPAC y COSMOL del Departamento de Santa Cruz -en
Bolivia-26. Ademas de realizar entrevistas a sus dirigentes, se hicie-
ron consultas a especialistas e informantes calificados, y se recurrio
a informaciones de fuentes primarias y secundarias.

La comunicacion con las cooperativas se estableci6 a través de
las direcciones de correo electronico de las entidades, y la respues-
ta fue de aceptacion para colaborar con la investigacion -aunque
COSMOL finalmente no hizo llegar sus respuestas al cuestionario
enviado-. El Ginico caso en el que se concret6 una entrevista fue el
de FEDECAP, dado que al tener su sede en la ciudad de La Plata se
pudo realizar un encuentro personal con su presidente. La misma
situacion no se pudo dar con SAGUAPAC, de Bolivia; tampoco con
FEDECOBA, cuyo presidente decidi6 reenviar las preguntas a sus
asociadas -respondiendo a esa convocatoria seis entidades-.

Los casos analizados se encuentran ubicados en dos provincias
que tienen una significativa importancia en cada uno de sus paises:

- FEDECAP y FEDECOBA en la Provincia de Buenos Aires, una
de las 24 jurisdicciones en las que esta dividida la Republica
Argentina. Es la mas poblada, con casi 15 millones de habitan-
tes que representan el 38% del total nacional -9,3 viven en el
Gran Buenos Aires y 5,6 millones en lo que se considera el inte-
rior bonaerense-. También es la mas extensa y en ella se desa-
rrolla una importante actividad agropecuaria e industrial.

- SAGUAPAC y COSMOL en el Departamento de Santa Cruz, uno

26 Las cooperativas tienen paginas oficiales, que también fueron consultadas en
la investigacion: http:/ /www.fedecap.com.ar; http:/ /www. fedecoba.com.ar;
http:/ /www.saguapac.com.bo;http: / /www.cosmol. com.bo
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de los nueve en los que se subdivide Bolivia. Es el de mayor
extension y segundo por su poblacion de casi 2,4 millones de
habitantes -26% del total-, con una economia basada princi-
palmente en la agroindustria y los hidrocarburos?’.

FEDECAP

FEDECAP, la Federacion de Cooperativas de Agua Potable de
la Provincia de Buenos Aires, es una entidad de segundo grado que
se cred en marzo de 2001 por el empuje y la decision de 50 coope-
rativas. Su sede legal esta en la ciudad de La Plata y actualmente
esta integrada por 65 asociadas. “La gran mayoria de ellas prestan
el servicio en localidades pequerias, autogestionando la provision
del mismo con una dedicaciéon social, solidaria y absolutamente des-
interesada de todos los miembros que componen sus respectivos con-
sejos de administraciéon”, segun su presidente.

Las que se agrupan en FEDECAP forman parte de las “coope-
rativas del SPAR” -aproximadamente 160 en la provincia-, denomi-
nadas asi porque surgieron en torno a la estructura administrati-
va y técnica de ese organismo descentralizado cuyo propoésito es
llevar el servicio a las localidades rurales mas alejadas de los cen-
tros poblacionales.

FEDECOBA

La Federacion de Cooperativas de Electricidad y Servicios Pua-
blicos -FEDECOBA- se cre6 en agosto de 1978, con 19 cooperati-
vas de electricidad de la provincia de Buenos Aires. Tiene su sede
en la ciudad de Azul y hoy retine a 116 entidades de primer grado
de servicios multiples: electricidad urbana y rural, agua potable,
gas, comunicaciones y otros servicios publicos, ademas de los so-
ciales como sepelios, enfermeria, ambulancias, etc. Su objetivo prin-
cipal es la integracién de las cooperativas de servicios publicos bo-
naerenses para optimizar los servicios que éstas prestan a sus aso-
ciados-usuarios, coordinando acciones con los poderes publicos. En
conjunto abastece el 41% del mercado cooperativo eléctrico bonae-
rense -aproximadamente 290.000 usuarios-.

Las cooperativas de FEDECOBA que brindan el servicio de agua
potable llegan a 90.000 usuarios. Las que respondieron la consulta
para la investigacion -que prestan ademas otros servicios publicos y

27 El Departamento de Santa Cruz es uno de los promotores de la lucha por
las autonomias en Bolivia, que es impulsada por la elite camba -término
que genéricamente describe a los pobladores del oriente boliviano- y
ligada a los intereses de la clase dominante (Zalles, 2000).
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sociales- estan en Capitan Sarmiento, Tres Algarrobos -Estacion
Cuenca-, Dudignac, Oriente, San Manuel y De la Garma, todas lo-
calidades pequenas del interior de la provincia con poblaciones que
no superan los tres mil habitantes, ubicadas en los partidos de Ca-
pitan Sarmiento, Carlos Tejedor, Nueve de Julio, General Dorrego,
Loberia y Gonzales Chaves respectivamente.

SAGUAPAC

SAGUAPAC es una cooperativa de primer grado de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra -capital del partido del mismo nombre- que
tiene una poblacion de 1,4 millones de habitantes. Se fundé6 en
1979, dando continuidad al “Servicio de Agua Potable y Alcantari-
llado Cloacal” creado seis anos antes. Proporciona agua potable a
casi la totalidad del area concesionada -31.766 ha-, llegando a una
poblacién aproximada al millon de personas a través de 2.700 kil6-
metros de redes. Sus usuarios viven mayoritariamente en zonas de
clase media o media alta.

Tiene una estructura tarifaria con distintos niveles segtin el
uso -residencial, comercial, industrial, organismos publicos- y el
volumen del consumo -pagan mas caro el metro cubico quienes
mas consumen- (Yavari, 2005). Segtin la Superintendencia de Sa-
neamiento Basico -que regula el servicio-, su nivel de “agua no
contabilizada” es de apenas 25% -uno de los mas bajos del pais-?5.

En el Plan Estratégico de Desarrollo para el periodo de la conce-
sion -de 40 anos con finalizacion en 2039-, se identifico la necesidad
de realizar inversiones por una suma de 559 millones de délares
estadounidenses -309 para infraestructura de saneamientoy 118
para redes hidricas-. Se pretende que luego de un periodo inicial en
el que se requerira financiamiento externo, se podran cubrir los cos-
tos con ingresos propios de la cooperativa (Yavari, 2005).

Las mayores preocupaciones de SAGUAPAC, segun Yavari, se
refieren a la disponibilidad de fuentes de abastecimiento de agua
potable, dado que depende exclusivamente de aguas subterraneas
que segun los calculos resultaran insuficientes para cubrir la de-
manda hacia el afio 2017; a la baja cobertura de alcantarillado sani-
tario, que llega apenas al 50% de la poblacién; a las dificultades
para obtener créditos multilaterales concesionales, que se obtienen

28 El Agua No Contabilizada -ANC- es un indicador que muestra los regis-
tros de fuga de agua o pérdidas en la red. Estudios realizados muestran
que en América Latina los indices de ANC superan el 30%. En: «Situa-
cion de los servicios de agua potable y saneamiento en relacion con los
ODMD», http:/ /www.idbdocs.iadb.org, consulta realizada el 10/02/08.
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con aval del gobierno boliviano; y al crecimiento de operadores inde-
pendientes en la ciudad, que surgieron porque la infraestructura
existente no podia abastecerlos (Entrevista, junio 2008).

Un dato distintivo en la creacion de la cooperativa es la conno-
tacion politica que le dio el “Comité pro Santa Cruz”®, que entre
1965 y 1971 definio6 entre sus prioridades la construcciéon de servi-
cios publicos de agua potable y sistema de cloacas, para lo cual
promovié la formacién de cooperativas locales partiendo de la idea
de que “Santa Cruz era una ciudad creada sin el apoyo del Estado
central” (Sivak, 2007:19). En relaciéon al tema, un gerente de la
cooperativa afirmé que a pesar de haber tenido politicos al frente del
directorio, “al sentarse con nosotros, ellos ven el servicio desde el
punto de vista de la cooperativa y las consideraciones politicas no
tienen ningun asidero”, mientras que otro manifest6 que SAGUAPAC,
si bien nacié con el sentimiento cooperativo y por una necesidad,
también lo hizo “un poco por oposicién al esquema ptiblico” que “ya
se mostraba como un sistema corrupto y mal administrado” (Citado
por Constance, 2008:2).

COSMOL

COSMOL es la cooperativa de la ciudad de Montero, un centro
agricola y canero del Departamento Santa Cruz que tiene una po-
blacion de casi 92 mil habitantes. Comenz6 sus actividades en 1968,
con el proposito de brindar agua potable y alcantarillado a la ciudad
y areas de influencia, alcanzando una cobertura que supera el 97%
de la poblaciéon mediante una red instalada de mas de 260 kiléme-
tros, con la cual distribuye el agua a unas 13 mil conexiones domi-
ciliarias, cobrando sélo por los litros consumidos. La interconexion
de alcantarillas es gratuita y los usuarios tienen acceso a consultas
meédicas sin costo o a costo reducido, y a otras ayudas sociales. Por
su experiencia en la provision del servicio en entornos de bajos re-
cursos, COSMOL fue invitada a la ExpoZaragoza 2008, una mues-
tra internacional sobre agua y desarrollo sostenible realizada con el
patrocinio del BID.

Segun Constance (2008), el hecho de que la administracion del
servicio estuviera a cargo de la cooperativa evitéo que cuando se de-
cidieron sobrecargos de tarifas para financiar la ampliacién de la
red de alcantarillado, no se produjeran conflictos como los que si se

29 El Comité se creé en 1950, y su participacion no se limité a los servicios
publicos. Fue notoria su defensa de los golpes de Estado contra gobier-
nos constitucionales, de las reformas neoliberales de los noventa y de la
autonomia santacrucena (Sivak, 2007).
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dieron en Cochabamba, El Alto y La Paz, donde los aumentos im-
puestos sin consulta por las companias extranjeras concesionarias
del servicio, generaron violentas protestas de los usuarios®®. El au-
tor senala que los directivos de COSMOL atribuyen esta situacion a
que cada uno de sus usuarios es miembro de la cooperativa y dueno
parcial del servicio, y a que todas las decisiones importantes sobre
inversiones y cambios de tarifas requieren la aprobacion de los aso-
ciados -cada uno con igual poder de voto-.

6.3.2. El financiamiento: situacion del sector segin
las cooperativas

Como ya se mencionara, el analisis de casos se circunscribio al
sector de agua potable y saneamiento, aunque en general se recono-
ce que la situacion de las cooperativas no es muy distinta en otras
ramas de la actividad economica y en otros paises. Si bien el tema
en consideracion es el del financiamiento, se pregunt6 también a las
cooperativas cuales son las principales dificultades que identifican
en sus respectivos paises.

En Argentina se evidencia una preocupaciéon, compartida por
las dos federaciones, en cuanto a la necesidad de mantener y mejo-
rar la calidad del servicio. Al mismo tiempo se hace una critica a la
falta de planificacion, control e inversion por parte del Estado, por-
que se nota una “progresiva y constante degradaciéon y contamina-
cion de las napas terrestres” (FEDECAP), que se acentua por la “fal-
ta de control sobre la explotacion del acuifero y el cuidado del agua
como recurso natural” (Cooperativa Capitan Sarmiento).

Otro tema que les inquieta es que mientras el futuro se torna
incierto porque crece la demanda y no las posibilidades de obtener
el recurso, se utiliza en forma irresponsable el agua potable para
actividades que no tienen que ver con el consumo humano -como el
riego-. También senalan como problemas el alto contenido de sales,
arsénico, flaor y otros componentes -que hacen necesario tratar el

30 La protesta social de Cochabamba se produjo cuando el pueblo resistio el
aumento desproporcionado de tarifas que realizé la empresa Aguas del
Tunari -consorcio liderado por la multinacional Bechtel-, que accedi6 a
la privatizacion en 1999 «bajo la presién del Banco Mundial y tras un
turbio proceso de licitacion» (Sanchez Gémez y Terhorst, 2005:132). Con
ese aumento, la factura llegaba a suponer casi la mitad del presupuesto
anual de las familias mas pobres. La revuelta dejo como saldo la muerte
de manifestantes y obligd al gobierno boliviano a rescindir el contrato
(Constance, 2008; Herraiz, 2005). Para Clarke y Barlow (2008) es la
primera guerra del agua del siglo XXI.
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agua para la red domiciliaria con procedimientos de potabilizacion
muy costosos-, la contaminacion de pozos en zonas rurales -por el
uso intensivo de plaguicidas, herbicidas, etc.- y la existencia de re-
des muy deterioradas -en muchos casos de mas de treinta afios de
existencia- en las que se registran pérdidas de agua. Estas razones
hacen que sea indispensable una inversion que las cooperativas no
estan en condiciones de afrontar sin apoyo del Estado?!.

La escasez de agua y el problema de la contaminacion que afec-
ta su calidad -sobre todo teniendo en cuenta que el 99% del agua
extraida en la provincia es subterranea- son dificultades que en-
frentan los asociados, a los que se suma una “legislacion dispersa
en la materia”, un marcado atraso en los cuadros tarifarios -con los
que no se puede afrontar la estructura de costos- y la “falta de
financiamiento acorde a las posibilidades de las cooperativas”. Res-
pecto a las tarifas, el presidente de FEDECAP explic6 que es necesa-
rio evaluar los costos fijos y manejar una “tarifa de expansién” que
permita mantener y expandir la red y constituir un fondo de reser-
va. Esa tarifa esta prevista en el marco regulatorio pero no se puede
aplicar cuando estan practicamente congeladas desde fines de los
noventa®?. Otra cuestion que repercute en los costos es que en el
mismo marco se establecié un porcentaje de “tarifa de interés so-
cial”, por la cual los usuarios tienen el agua practicamente gratis, lo
que representa entre un 10 y un 15 por ciento que no se cobra.

Las dificultades que menciona SAGUAPAC aluden a cuestiones
politicas como la falta de legitimacion de las autonomias departa-
mentales, la incertidumbre por no saber cual es la vision definitiva
del gobierno respecto a las cooperativas -teniendo en cuenta que
segun la Constitucion es obligacion del Estado “protegerlas y apo-
yarlas™- y la posible “injerencia” en el otorgamiento de créditos.

Respecto al financiamiento en particular, los resultados de las
consultas realizadas dan cuenta de las modalidades mas utilizadas
por las cooperativas, las fuentes de crédito a las que recurren, las
condiciones de esos créditos, el grado de conocimiento sobre la pro-
puesta de UNASUR y las expectativas que se abren para el sector con
la creacion del Banco del Sur.

31 FEDECAP mencion6 el programa PROAS, del BID, con indices de subsi-
dio que pueden llegar hasta el 100% de la obra, en caso de zonas califi-
cadas por asistentes sociales como de poblacion carenciada.

32 Algunas cooperativas han hecho ajustes en 2001-2002, segun el presi-
dente de FEDECAP, pero el salario aumenté mas del 200% y también
aumentaron los costos de materiales importados (materiales, canos).
«La tarifa tiene que acompanar, si no, es un callején sin salidar.
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6.3.2.1. Condiciones para el acceso a créditos

Las cooperativas, tanto en Argentina como en Bolivia, coinciden
sobre la existencia de dificultades para acceder a créditos por los
requisitos que imponen los bancos. Para el secretario técnico de la
Reunion Especializada en Cooperativas del MERCOSUR -RECM-,
ése es uno de los problemas derivados de la no internalizacion de la
Recomendacion 193 de la OIT sobre promocion de cooperativas y
que lleva a que no exista “consideracion diferenciada sobre el sector
atento a sus peculiaridades”.

Un crédito acorde a las necesidades de las cooperativas, para el
presidente de FEDECAP, seria aquél en el que las cooperativas pu-
dieran tener la posibilidad de una “cierta elasticidad en la tarifa,
para ir absorbiendo los costos”, ademas de que sean “créditos bara-
tos y largos”. En la federacion se han solicitado fondos para “aten-
der necesidades del servicio tales como mantenimiento y expansion”,
pero “nunca se obtuvo del sistema bancario publico y/o privado li-
neas de financiamiento que posibilitaran un reembolso acorde a la
tasa de servicio percibida” y que tuvieran en cuenta que es dificil
que una cooperativa tenga capacidad de repago.

En cuanto a las garantias exigidas, en general no aceptan el
aval de la cooperativa, “casi todas las lineas de crédito piden avales
personales del consejo de administracion” -que ponen en riesgo el pa-
trimonio de los consejeros y el de sus familias-. Esto se debe al desco-
nocimiento de las entidades financieras sobre la existencia de un ca-
pital propio de las cooperativas, a pesar de que éste aparece en los
balances. En circunstancias similares “si fuera una sociedad anéni-
ma seguramente la tomarian”, dijo el presidente de FEDECAP. Una
alternativa posible -aunque no fue aceptada por los bancos- es la
“caucién de las tarifas”, sobre todo teniendo en cuenta que en su
mayoria éstas son percibidas por los mismos bancos?®3.

En las cooperativas de FEDECOBA se plante6 que las condicio-
nes que hacen inaccesibles los créditos no son solo los plazos de repago
insuficientes, sino también las altas tasas de interés que no tienen en
cuenta al sector de servicios publicos, excepto algunas subsidiadas
por el Estado. En ese sentido, la DIPAC inform6 que si bien no existen
programas especificos para las cooperativas de agua potable, éstas
pueden incluirse en otros como el de “Desarrollo Cooperativo”, creado

33 En la consulta al Banco Credicoop, un directivo informé que en mayo de
2003 se firm6 un convenio con FEDECAP, para las cooperativas asocia-
das a la federacion. El presidente manifest6 que ninguna de las coope-
rativas pudo acceder a ellos por las garantias exigidas, que incluian
avales personales de los consejeros.
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para las de servicios publicos, con montos hasta un millén de pesos
por beneficiario, plazos entre 12 y 48 meses y tasas finales entre el
5% y el 8%, luego del subsidio provincial®*.

SAGUAPAC utiliza una modalidad de financiamiento mixta ba-
sada en recursos propios y en créditos. Refiriéndose a la primera, el
gerente de la cooperativa manifesté que es importante que los bene-
ficiados comprendan que “todo tiene un costo”, que existen derechos
y obligaciones®. Una de las maneras de ponerlo en practica fue la
constitucién de un Fondo de Recuperacion de Inversiones que se
integra con aportes “via factura” -no mediante la tarifa-, que permi-
te realizar ampliaciones de infraestructura de forma directa o su
utilizacién como contraparte de créditos. En cuanto a los présta-
mos, no resultan accesibles en el pais “porque las tasas de interés
son altas y los plazos relativamente cortos”, coincidiendo en este as-
pecto con las cooperativas argentinas.

Respecto a las condiciones de financiamiento, las confederacio-
nes de cooperativas han hecho publicas sus opiniones. Asi, en el
ultimo Congreso Argentino de la Cooperacion se recomend6 “imple-
mentar lineas de financiamiento de fomento y promocién para las
cooperativas, sin sistemas perjudiciales de ajustes, con créditos que
les permitan continuar encarando las obras hidricas y de saneamien-
to que resultan imprescindibles para ampliar y mejorar los servicios”,
con especial atencion a las regiones donde las aguas subterraneas
concentran minerales nocivos para la salud general (COOPERAR y
CONINAGRO, 2004:106). Por su parte, la Confederacion de Coope-
rativas de Bolivia elevé una propuesta al gobierno para la creacion
de un “fondo especifico para el fortalecimiento financiero del movi-
miento cooperativo” y propuso como objetivo “encauzar ayudas y
financiamientos destinados a mantener y modernizar el funcionamiento
del sector, hasta su autonomia plena” (CONCOBOL, 2006:13,15).

3% La DIPAC informé que tres cooperativas accedieron a esta linea: Iriarte,
Espartillar y Martin Coronado, por montos de 50, 100 y 500 mil pesos
respectivamente. Los requisitos del Programa se publican en la pagina
del Ministerio de la Producciéon: http://www.mp.gba.gov.ar/cooperati-
vas -consulta realizada el 17/04/09-.

35 Al consultar sobre las tarifas, el gerente de la cooperativa explicé que
cuando algin usuario no puede pagar se le da un plazo de dos meses y
facilidades de pago para los que incurran en morosidad, pero si hay
incumplimiento, “se le corta el servicio”.
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6.3.2.2. El BID como principal fuente de
financiamiento

La principal fuente de financiamiento para las cooperativas de
agua potable y saneamiento es el BID, segin se pudo comprobar a
través de los casos analizados -s6lo SAGUAPAC mencion6 también la
CAF y el Banco Mundial-*¢. Lo que llama la atencién es que en esas
instituciones las cooperativas no figuran en sus programas ni en li-
neas de crédito especificas, y que el sector de agua potable no aparece
en forma explicita en la CAF y se menciona en el BID en el sexto lugar
entre los principales destinos de los préstamos en el periodo 2004-
2007 -incluido en el rubro “saneamiento”- (Schaposnik y Pardo, 2009).

De acuerdo al secretario de la RECM, las cooperativas acuden a
estas instituciones respondiendo “a una visién de la cooperativa como
herramienta en funcién de un problema puntual que no saben cémo
solucionar de otra forma” (Entrevista, mayo 2009), mientras que para
Gambina esto es asi porque se vinculan a “algunas de las ‘ventani-
llas’ locales del BID, tanto de entes oficiales como de agencias priva-
das asociadas a la promocién de los programas del BID”y también lo
2

hacen “ante la ausencia de créditos especiales para cooperativas’
(Entrevista, septiembre 2008).

Segun FEDECAP, “las cooperativas fueron financiadas para su ope-
racion, administracion y mantenimiento por medio de lineas crediticias
internacionales (BID) a través del Organismo Nacional ENOHSA y provin-
cial SPAR y se recurrié al mismo financiamiento en etapas posteriores
debido a que se trataba de la tinica modalidad posible para el sector de
cooperativas de agua potable y saneamiento”, aunque en los ultimos
afos las cooperativas de la Federacion no obtuvieron créditos a través
de esta intermediacion. También las cooperativas de FEDECOBA
mencionaron como fuente de financiamiento al BID a través del
SPAR (Capitan Sarmiento, Oriente y De la Garma).

En SAGUAPAC se solicitaron y obtuvieron créditos del BID y del
Banco Mundial, basicamente para la cobertura de los servicios de
saneamiento, y estas instituciones los asesoraron para la estructu-
racion de los proyectos. En general, los créditos que se buscan son

36 La CAF se credé en 1968 para dar atencion financiera a los paises del
Grupo Andino -cuya continuidad es la CAN-, mientras que el BID tuvo
su origen en una iniciativa de la OEA -en 1959- para financiar a paises
americanos en general y sobre todo a los que no tenian acceso a la
cobertura del Banco Mundial. Son instituciones cuestionadas por la
forma en que operan y el tipo de proyectos que apoyan, aun cuando
cada una en su Convenio Constitutivo declara como objeto financiar la
integracion regional y el desarrollo sostenible (Schaposnik y Pardo, 2009).
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“concesionales”o “de fomento”, porque los plazos de pago y los bajos
intereses los hacen adecuados para zonas periurbanas de bajos in-
gresos, teniendo en cuenta que “el repago es via tarifa”. También
accedieron a préstamos de la CAF para alcantarillado sanitario, es-
pecificando en este caso que fueron por un total de 10 millones de
dolares -uno en octubre de 2003 y otro en agosto de 2005-, con
plazo de pago de 15 anos, un periodo de gracia de 3 afos y tasa de
interés Libor. La operacion se realiz6 mediante un convenio “princi-
pal” entre la CAF y la Republica de Bolivia, y uno “subsidiario” entre
los Ministerios -de Hacienda y de Servicios y Obras Publicas- y
SAGUAPAC. Las cooperativas argentinas, segun lo manifestado por
sus dirigentes, no tuvieron en cuenta a la CAF porque no tenian
informacién sobre esa posibilidad de financiamiento.

Es interesante agregar que el BID manifiesta tener su presencia
en el sector de agua potable y saneamiento “a través de una cartera
activa de préstamos con y sin garantia soberana y de apoyos que se
han materializado a través de productos no financieros, bajo la forma
de asistencia a entidades reguladoras o empresas del sector”. Un
ejemplo es la “Iniciativa Agua y Saneamiento” que segin el Banco
tiene como objetivo promover el acceso universal al servicio “tenien-
do en cuenta la capacidad de pago de la poblacion” (Moreno, 2008:2).
En Bolivia ésta se aplico mediante el “Programa de Agua y Alcanta-
rillado Periurbano”, con un costo total de 150 millones de dolares y
con aportes de contraparte nacional.

Tanto la CAF como el BID han recibido criticas de organizaciones
de la sociedad civil por la falta de transparencia y porque impulsan
proyectos de alto riesgo ambiental, como la Iniciativa para la IIRSA y
decenas de megaproyectos de infraestructura -represas, carreteras,
proyectos energéticos, etc.-. Mas del 50% de los préstamos de la CAF
se destinan a ese tipo de propuestas, muchas de las cuales subesti-
man el costo del impacto social y ambiental (BIC, 2008). Observacio-
nes de este tipo no surgieron en las consultas a las cooperativas.

Lo que cuestiona Gambina respecto al BID son las condicio-
nalidades que impone en cumplimiento de pautas establecidas por
el FMI y que su orientacion “ha privilegiado en los ultimos treinta
anos la politica de liberalizacion que afecté seriamente a la region
latinoamericana y caribena, potenciando las asimetrias de ingreso y
desarrollo de la regién con respecto al capitalismo desarrollado”, a la
vez que “no ha jugado un papel favorable para la promocién de las
economias locales, las pymes y las cooperativas” (Entrevista, 2008).

Otro aspecto que se ha criticado es que algunos préstamos con-
cedidos por el BID “fueron destinados directamente a las companias
de agua para que se hiciesen con las concesiones de agua privadas en
paises como Argentina, Bolivia y Honduras” (Clarke y Barlow, 2008:4).
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6.3.2.3. Expectativas sobre el Banco del Sur

Las cooperativas consultadas desconocen la propuesta de
UNASUR para el financiamiento en la region. “Nunca hemos recibido
ningun tipo de propuestas y/o informacion”, manifestoé el presidente
de FEDECAP. Tampoco la conocen FEDECOBA ni SAGUAPAC.

No obstante, la creacién de un banco sudamericano genera ex-
pectativas. “Seria importante que el Banco del Sur establezca lineas
de créditos especificas para las cooperativas de nuestro sector, to-
mando debido conocimiento de la capacidad técnica y operativa en
que se desarrolla cada una de ellas y una realidad econémica que les
genera una enorme incertidumbre a futuro”, manifesto el presidente
de FEDECAP. “Seria muy conveniente para destrabar distintas situa-
ciones que las cooperativas no hacen por falta de un financiamiento
ventajoso y adecuado”, segun una de las asociadas a FEDECOBA
(Cooperativa Tres Algarrobos).

Para SAGUAPAC el Banco deberia tener en cuenta variables que
tienen que definirse desde el inicio de la gestion, como el sector o
rubro de aplicacion del financiamiento, los montos maximos a finan-
ciar, tasas de interés que sean atractivas, plazos de pago flexibles -
incluyendo periodos de gracia- y tipos de garantia que permitan “evi-
tar injerencia gubernamental”.

6.3.2.4. Sintesis sobre la problematica de las
cooperativas
A modo de sintesis de la situacion actual de las cooperativas de

agua potable y saneamiento en Argentina y Bolivia, ambos paises miem-
bros de UNASUR, se exponen en un cuadro las principales problemati-

cas que plantearon sus dirigentes.

Cooperativas de agua potable y saneamiento
en Argentina y Bolivia

CUADRO N° 16

Argentina Bolivia
Problematicas| - Contaminacién de las napas | - Condiciones politicas: falta de le-
generales subterraneas. gitimacion de las autonomias de-

- Marco regulatorio inadecuado partamentales, incertidumbre so-
por el régimen de concesiones. |bre el tratamiento a las coopera-

- Congelamiento de tarifas. tivas y posible “injerencia”en otor-
gamiento de créditos.

Principales| - Créditos del BID, a través de |- Créditos del BID, a través de

fuentes de fi- | gestiones de los gobiernos. gestiones de los gobiernos.
nanciamiento - Préstamos de la CAF y el Banco
Mundial.
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- Financiamiento propio, a través de
la facturacion o las tarifas.

Condiciones
de acceso a
los créditos

- Avales personales, plazos cor-
tos de repago, tasas de interés
elevadas.

-Altas tasas de interés y plazos in-
suficientes.

Sur establezca lineas de crédito es-
pecificas para cooperativas, ade-
cuadas a sus particularidades.

Nivel de - Desconocimiento. - Desconocimiento.
conocimien-
to sobre
UNASUR
Expectativas| - Interés por conocer la propues- | - Interés por conocer la propues-
sobre el Ban-| ta financiera. ta financiera.
co del Sur - Expectativas de que el Banco del | - Expectativas sobre el tipo de cré-

ditos y las condiciones -montos,
tasas, plazos- y que las garantias
eviten “injerencia gubernamental”.

6.4. Resultados

A partir de los estudios de casos y del trabajo de campo realiza-
do, las entrevistas y las consultas a informantes calificados, es posi-
ble generalizar los resultados obtenidos en la investigacion al resto
de las cooperativas del sector de los servicios publicos de agua pota-
ble y saneamiento de Argentina y Bolivia, por sus caracteristicas y
marcos regulatorios similares, quedando abierta la posibilidad de
realizar otras investigaciones para determinar si es posible hacer-
las extensivas a otros paises y a otras ramas de actividad:

- Las lineas de crédito especificas para cooperativas se ofrecen en
forma excepcional tanto en Argentina como en Bolivia, y cuando
existen son practicamente inaccesibles por las exigencias de
garantias o avales, los plazos de repago inadecuados para los
servicios publicos y las elevadas tasas de interés.

- Los préstamos para las cooperativas de agua potable y sanea-
miento en los paises mencionados, provienen casi en su totali-
dad de instituciones financieras multilaterales, siendo el BID la
principal fuente de financiamiento en todos los casos analiza-
dos. En general son créditos concesionales gestionados a través
de los gobiernos y con riesgo soberano.

- Respecto a la propuesta de UNASUR de una “nueva arquitectu-
ra financiera sudamericana”, las cooperativas no tienen infor-
macion y casi todas tienen interés en conocerla.

- La creacion del Banco del Sur genera expectativas favorables en
las cooperativas. La esperanza ante la inminencia de su puesta
en funciones, radica en que éste realice préstamos al sector que
tengan en cuenta sus necesidades y su naturaleza particular de
empresas de la economia social, sin fines de lucro.
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- Respecto a la posibilidad de financiamiento a las cooperativas,
se coincide con Julio Gambina en que el Banco del Sur podra
concretarla sélo “si se aparta de las normas y condiciones esta-
blecidas por las entidades del sistema financiero internacional,
tales como el FMI o el BM” (Entrevista, 2008).

- Si bien algunos entrevistados fueron criticos a la operacion de
instituciones financieras como el BID, el Banco Mundial o la
CAF en la region, no ocurrio6 lo mismo con los dirigentes coope-
rativos. En las consultas realizadas no se pudo determinar si en
las cooperativas tienen informacion sobre el tipo de proyectos
que financian esas instituciones -que atentan contra la posibi-
lidad de un desarrollo sustentable-, tampoco si tienen conoci-
miento sobre sus intromisiones en las politicas internas de los
Estados -que configuran un entramado complejo y burocratico
de relaciones y ponen en riesgo la soberania de sus paises-.

- En cuanto al desconocimiento que manifiestan las cooperativas
sobre UNASUR, no se logro establecer con precision la causa.
Aunque en parte es atribuible a los mismos dirigentes y asocia-
dos la responsabilidad por la desinformacién, no se puede pasar
por alto la falta de difusion sobre las negociaciones y los avances
del proceso de integraciéon, como lo han denunciado diversas or-
ganizaciones de la sociedad civil. Esta situacion contradice el Tra-
tado Constitutivo que establece que “se promoverd la participa-
cion plena de la ciudadania en el proceso de integracién (...) esta-
bleciendo canales efectivos de informacién, consulta y seguimiento
en las diferentes instancias de UNASUR?” (articulo 18).

Reflexiones finales

Concluyendo la investigacion se pudo comprobar que el sistema
financiero sudamericano actual no contribuye a los objetivos de un
desarrollo sustentable y con inclusiéon social como el que propone
UNASUR. En ese sentido, aunque éstos figuren en convenios cons-
titutivos o en estatutos de las principales IFIs, el problema radica en
la forma en que operan estas instituciones y en el tipo de proyectos
que financian, que contradicen esos propésitos. Por otro lado, si
bien la creacion de un banco regional abre la esperanza de que se
pueda construir una alternativa a dicho sistema, las divergencias
politicas entre los miembros del Banco del Sur retrasan el inicio de
su actividad, lo que pone en riesgo la posibilidad de financiar un
desarrollo de esas caracteristicas y hace cada vez mas dificil que se
concreten los ODM en la region.

Es importante sefialar que las diferencias en pugna son rele-
vantes, porque apuntan a las politicas de inversion que se van a
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privilegiar y a los criterios de elegibilidad de los destinatarios de los
créditos. En tanto estas cuestiones no se definan, sera retérico el
objeto de “financiar el desarrollo econémico y social”y el Banco del
Sur no podra ser identificado como una nueva opciéon financiera.

Mas alla de estas consideraciones, el mayor desafio que tendra
el Banco sera romper con la dependencia del sistema financiero in-
ternacional, detener la fuga de capitales hacia los paises centrales y
reorientar los ahorros regionales para un desarrollo econoémico y
social independiente. Se entiende que lo podra conseguir si se plan-
tea realmente como una alternativa a las IFIs que dominan el esce-
nario sudamericano, para lo cual no debera utilizar los recursos
soberanos de los paises de la region para financiar a las entidades
que refuerzan la concentracion y la transnacionalizaciéon economi-
ca, sino a las que estan comprometidas con la satisfaccion de nece-
sidades de toda la poblacion -sobre todo la de menores ingresos-, tal
como lo hacen las cooperativas.

En este ultimo aspecto y aun reconociendo que las cooperativas
son organizaciones de la economia social, sin finalidad de lucro, se
piensa que se plantea una disputa entre el imperativo de respetar el
derecho humano al goce de un bien esencial para la vida -como es el
agua-, y la necesidad de cobrar una tarifa para financiar la provi-
sién del servicio. Cabe preguntarse entonces como es posible garan-
tizar que todos los habitantes de un pais -en especial los mas po-
bres- tengan acceso al agua potable y al saneamiento basico, y como
justificar desde el punto de vista ético la suspension del servicio
cuando los usuarios no estan en condiciones de pagar la tarifa esta-
blecida. En realidad, lo que esta en discusion en este caso es el rol
del Estado y sus limites en la delegacion de responsabilidades, tema
que excede el marco de esta investigacion.

Bibliografia

ACI (1996), Los principios cooperativos para el siglo XXI, Editorial Intercoop, Argentina.

BIC -BANK INFORMATION CENTER- (2008), “Corporacién Andina de Fomen-
to”. En: http:/ /www.bicusa.org/en/Institution.19.aspx, consulta realizada el
17/10/08.

BID (2008), “Situacién de los servicios de agua potable y saneamiento en relacion
con los ODM”. En: http:/ /iadb.org, consulta realizada el 10/02/08.

CAF (2006). “Informe Anual de la Corporacién Andina de Fomento 2006”. En: http:/
/www.caf.com

CLARKE Tony y BARLOW Maude (2008), “El desafio ante la privatizacion de los
sistemas de agua en Latinoamérica”. Consultado en: http:/ /www.cima.org.ar/
agualatina, 11/04/08.

280



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

CONCOBOL (2006), “Programa general. Sistema cooperativo”. Propuesta pro-gu-
bernamental de la Confederacion Nacional de Cooperativas de Bolivia. En: http:/
/www.comteco.com.bo/cooperativa, consulta realizada el 7/03/08.

CONCOBOL (2008), “Diagnoéstico Nacional Cooperativo”. Mimeo de la Confede-
racion Nacional de Cooperativas de Bolivia.

CONSTANCE Paul (2008), “;Son las cooperativas una mejor forma de solucionar
los problemas del agua en América Latina?”. En: http://www.iadb.org/
idbamerica, consulta realizada el 7/03/08.

COOPERAR y CONINAGRO (2004), Congreso Argentino de la Cooperacion. De cara al nuevo
milenio, por el desarrollo nacional con inclusion social. Editorial Intercoop, Argentina.

COQUE Jorge (2002), “Las cooperativas en América Latina: visién historica gene-
ral y comentario de algunos paises tipo”. En: Revista de Economia Piiblica, Social
y Cooperativa, N° 43. Ediciones CIRIEC, Espafia. Pag. 145-172.

DEPETRIS GUIGUET Edith y ROSSINI Gustavo (2008), “Politica cooperativa co-
mun en Mercosur. Algunas reflexiones sobre los alcances y dificultades”. En:
Diego Barrios (coordinador), Iniciativas asociativas y cooperativas en el Mercosur.
Ediciones PROCOAS, Asociacién de Universidades Grupo Montevideo. Impre-
so en Argentina. Pag. 17-34.

GAMBINA Julio y otros (2002), “Vulnerabilidad externa y dependencia de la eco-
nomia argentina”. En: Julio Gambina (compilador), La globalizacion econémico-
financiera. Su impacto en América Latina. Edic. CLACSO, Argentina. Pag. 97-123.

GIRON Alicia (2006), “Obstaculos al desarrollo y paradigma del financiamiento en
América Latina”. En: Eugenia Correa y Alicia Girén (coordinadoras), Reforma
financiera en América Latina. Edic. CLACSO, Argentina. Pag. 27-46.

HARDOY Ana y otros (2005), “Gestién sustentable de agua y saneamiento a nivel
local”. En: IIED-AL, La lucha por acceder al agua, Ediciones Instituto Internacio-
nal de Medio Ambiente y Desarrollo, Argentina. Pag. 63-122.

HERRAIZ (2005), “Cuando se privatiza el agua”. En: http:/ /www.rebelion.org,
consulta realizada el 31/10/08.

IIED-AL (2005), Medio ambiente y urbanizacién. Removiendo barreras: agua y sanea-
miento para todos, Afio 21, N° 62/63, Ediciones del Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo, Argentina.

INAES (2007), Las cooperativas y mutuales en la Repiiblica Argentina. Publicacién del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, Argentina.

INAES (2008), Manual de las cooperativas y mutuales en la Repuiblica Argentina. Publicacion
del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, Argentina.

McGRANAHAN Gordon (2005), “Cémo lograr que el sector privado trabaje a fa-
vor de los pobres: una nueva mirada sobre el debate de la privatizacién”. En:
IIED-AL (2005). Pég. 43-62.

MORENO (2008), “Aguay saneamiento en el mundo. Una asignatura pendiente”.
En: http:/ /www.iadb.org, consulta 20/07/08.

MENDELL Marguerite (2007), “Economia social y politicas publicas: el caso de
Quebec”. En: Mirta Vuotto (coordinadora): La co-construccion de politicas piiblicas
en el campo de la economia social. Editorial Prometeo, Argentina. Pag. 39-59.

MUNOZ Alberto D. (2005), “Cooperativas de agua en la Argentina”. En: Luis F.

281



CARMEN Rosa ScHAPOSNIK y EUGENIA CANDELARIA PARDO

Yavari, Por un modelo piiblico de agua: triunfos, luchas y suerios. Ediciones El Viejo
Topo, Espana. Pag. 107-112.

OIT (2001), “Informe V: Promocién de las cooperativas”. 89° Conferencia, Ginebra, Suiza.

OIT (2002), “Recomendacién N° 193 sobre la promocién de las cooperativas”, 90°
Conferencia, Ginebra, Suiza.

ONU (1998), “Status y rol de las cooperativas a la luz de las nuevas tendencias
econémicas y sociales”. Resolucién N° 51/58 de Asamblea General.

ONU (2000). “Declaracion del Milenio”. Resolucion N° 55/2, Asamblea General, 8
de septiembre. En: http:/ /www.un.org/spanish, consulta realizada el 12/04/08.

ONU (2001), “Las cooperativas en el desarrollo social”. Resolucién 56/114, Asam-
blea General, 19 de diciembre.

ONU (2002), “Observacion general N° 15”, Comité de las Naciones Unidas sobre
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ginebra, 11-29 noviembre. En:
http:/ /www.ubp.edu.ar, consulta realizada el 1/06/09.

ORTIZ Isabel y UGARTECHE Oscar (2008), “El Banco del Sur: avances y desafios”.
En: http:/ /www.alainet.org, consulta realizada el 3/10/08.

SALUDJIAN Alexis (2004), Hacia otra integracion sudamericana. Ediciones Libros del
Zorzal, Argentina.

SANCHEZ GOMEZ Luis y TERHORST Philipp (2005). “Cochabamba, Bolivia: aso-
ciaciones publicas y colectivas tras la guerra del agua”. En: Luis F. Yavari, Por
un modelo puiblico de agua: triunfos, luchas y suerios. Ediciones El Viejo Topo, Espa-
fia. Pag. 131-139.

SATTERTHWAITE David y otros (2005), “Iniciativas comunitarias para el desarro-
llo de agua y saneamiento en areas urbanas: su contribucién para alcanzar las
Metas de Desarrollo del Milenio”. En: IIED-AL (2005). Pag. 5-42.

SCHAPOSNIK Carmen Rosa (2006), “Las cooperativas”. En: Noemi Mellado (coor-
dinadora), Los actores empresariales argentinos frente al Mercosur, Editorial de la
Universidad Nacional de La Plata (Edulp), Argentina. Capitulo IV, pags. 75- 93.

SCHAPOSNIK Carmen Rosa (2007), “Las cooperativas frente a las negociaciones
del ALCA”. En: Noemi Mellado (coordinadora), Mercosur-ALCA: articulacion de
las negociaciones internas y externas, Editorial de la Universidad Nacional de La
Plata (Edulp), Argentina. Capitulo VI, pags. 149-177.

SCHAPOSNIK Carmen Rosa (2008). “Unién Sudamericana de Naciones: ;otro
financiamiento es posible?”. En: Revista Anales, N° 38, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la U.N.L.P., Argentina. Pag. 740-748.

SCHAPOSNIK Carmen Rosa y PARDO Eugenia C. (2009), “Financiamiento a
cooperativas en Unasur. Instituciones multilaterales y expectativas sobre el Banco
del Sur”. En: Revista Anales, N° 39, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la UN.L.P., Argentina, pags. 669-681.

SELA (2003). “Una institucionalidad para la convergencia de la integracién: Bases
para un Programa Regional”. N° 43, abril.

SIVAK Martin (2007), Santa Cruz: una tesis. El conflicto regional en Bolivia 2003-2006.
Ediciones Plural, Bolivia.

TOUSSAINT Eric (2004), La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos. Ediciones
CLACSO, Argentina.

282



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

TOUSSAINT Eric (2006), Banco Mundial. El golpe de Estado permanente. Ediciones El
Viejo Topo, Espafa.

TOUSSAINT Eric (2008), El Banco del sur y la nueva crisis internacional. Ediciones El
Viejo Topo, Espafia.

VIDAL Gregorio (2006), “ América Latina: banca, mercados de capital y determinacion
externa del crédito”. En: Eugenia Correa y Alicia Girén (coordinadoras), Reforma
financiera en América Latina. Ediciones CLACSO, Argentina. Pag. 47-66.

WIENER Radl A. (2008), “La privatizacién del agua y el Banco Mundial”. En: http:/
/www.cdtm.org, consulta realizada el 30/10/08.

YAVARI Luis Fernando (2005), “La administracién de los servicios basicos de agua
potabley alcantarillado sanitario por una cooperativa en Bolivia”. En: Luis F. Yavari,
Por un modelo priblico de agua: triunfos, luchas y suefios. Ediciones El Viejo Topo, Espana.

ZALLES Alberto A. (2006), “Una pieza mas en el rompecabezas boliviano. El
proyecto autonomista de Santa Cruz”. En: Nueva Sociedad, N° 201.

ZUMIRI Julio (1969), “Las cooperativas y el desarrollo nacional en Bolivia”. Revista
Estudios Cooperativos, N° 18. Pag. 39-58. En: http://www.ucm.es, consulta
realizada el 7/03/08.

Otras fuentes consultadas

BANCO DEL SUR (2007). “Acta Fundacional del Banco del Sur”. Buenos Aires, 9
de diciembre.

BRASILIA (2005). “Declaracién Presidencial y Agenda Prioritaria”. Primera Reunién
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. 30 de
septiembre.

COCHABAMBA (2006). “Declaracién de Cochabamba”. Segunda Reunién de Jefes
de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. 8 y 9 de diciembre.

CUSCO (2004). “Declaraciéon de Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de
Naciones”. 8 de diciembre.

UNASUR (2008). “Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas”.
Brasilia, 23 de mayo.

283



BLANCA



CAPITULO VII

Integracion econdmica y distribucion del ingreso
en los paises Sudamericanos

por MarTin TETAZ

Introduccién

De acuerdo a los modelos neoclasicos de Heckscher y Ohlin -en
adelante HO- y de Stolper y Samulson (ver Krugman y Obstfeld 1999
para una discusién rigurosa de los mismos) el intercambio comer-
cial deberia generar impactos distributivos toda vez que cambie la
escasez relativa de factores de las economias que comercian y con
ello sus remuneraciones.

A partir de esta concepcién muchos economistas, como Matusz
y Tarr (1999), han sostenido el argumento de que la apertura co-
mercial de los paises subdesarrollados deberia mejorar el ingreso de
los asalariados no calificados por cuanto ese es el factor abundante
en esos paises.

Sin embargo Keifman (2006) critica la postura anterior y sostiene
que ella no es valida por cuanto existen muchos supuestos de los
modelos tedricos que no se cumplen en la realidad y ademas el traba-
jo no calificado no es el factor mas abundante en muchos paises sub-
desarrollados, tipicamente el caso de muchos latinoamericanos, don-
de por el contrario lo que abunda son los recursos naturales.

El mencionado autor cita los trabajos de Bowen (et al, 1987),
Trefler (1993) y Trefler (1995) como evidencia empirica en contra
del modelo HO, pero ya existian datos contrarios al mismo en los
trabajos de Krueger (1978) y Bhagwati (1978), y en el famoso traba-
jo del afio 1953 que permitiera la acufiacién del término “paradoja
de Leontief” (ver Krugman y Obstfeld, op. cit).

En el caso de los paises latinoamericanos, por el contrario, la
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mayor parte de la literatura coincide en que la apertura comercial
ha empeorado la distribucion de los ingresos (Galiani y Porto 2008)

En cambio Berretoni y Cicowiez (2005) utilizando un modelo de
equilibrio general computado, hacen una simulacion de los resultados
de un acuerdo comercial CAN-MERCOSUR y encuentran reducciones
tanto de pobreza como de desigualdad, aunque de pequefia magnitud.

Las razones por las que no existe una clara relacion empirica
entre apertura comercial y distribucién del ingreso pueden ser estu-
diadas a partir de la investigacion de Gasparini y Cruces (2008),
quienes identifican varios factores que es necesario analizar simul-
taneamente y que pueden determinar el efecto de la apertura co-
mercial en la distribucion de ingresos; a saber: los flujos de capita-
les y la inversion extranjera directa, el nivel de apertura inicial del
pais en cuestion, el grado en que las inversiones que se hicieron
estan sesgadas hacia proyectos que demandan mucha mano de obra
calificada y/o expulsan mano de obra no calificada, la flexibilidad de
los mercados domésticos de trabajo y capitales, y también el sector
de la economia que se liberaliza -o los que se mantienen como ex-
cepciones de un proceso de integracion-.

Pero ademas tampoco resulta tan evidente el patrén de comer-
cio que es probable que produzca el proceso de integracion en cues-
tion. En primer lugar esto sucede porque, como indica French Davis
(1979) la apertura comercial en los paises subdesarrollados puede
chocar con dificultades de la propia estructura productiva para adap-
tarse a los nuevos contextos y en segundo lugar, porque existen
muchos otros elementos explicativos de los patrones de comercio
mas alla de la abundancia relativa de factores de produccion que
sugiere el modelo de Heckscher y Ohlin.

Puede existir comercio a partir de la apariciéon de rendimientos
crecientes en la produccion o la existencia de productos heterogéneos,
Krugman, ha sido galardonado con el Premio Nobel por sus desarro-
llos tedricos en este sentido.

También es fundamental reconocer el rol de las empresas mul-
tinacionales y/o trasnacionales y los nuevos patrones de division
internacional del trabajo que se han producido a partir de la
globalizacion del capital y la baja de los costos de los fletes interna-
cionales y que han dado lugar a un cuerpo teérico denominado la
Nueva Geografia Economica.

Habiendo entonces tantas fuentes probables de generacion de
comercio, el impacto que un proceso de integracion pueda tener en
los patrones de comercio y los efectos distributivos del mismo cons-
tituye una problematica de interés para la investigacion.

En este marco, es importante, ademas, considerar el tipo de pai-
ses que se estan integrando, puesto que un patron de comercio del
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tipo Norte-Norte donde dos paises desarrollados y con dotaciones rela-
tivas de factores no muy distintas comercian entre si es mas factible de
ser explicado a partir de los modelos de competencia monopolistica que
se genera por la heterogeneidad de producto basada en cuestiones de
marcay/o calidad tales como el comercio de autos entre Japon y Esta-
dos Unidos, mientras que el comercio Norte/ Sur, si es mucho mas
susceptible de basarse en las dotaciones factoriales relativas.

También resulta de importancia la dimension distributiva que
se considere.

Ahora bien, tomando como punto de partida la Declaracion de
Cuzco del 2004, los paises signatarios manifestaron que “..el acceso
a mejores niveles de vida de sus pueblos y la promocién del desarrollo
economico, no puede reducirse solo a politicas de crecimiento sostenido
de la economia, sino comprender también estrategias que, junto con
una conciencia ambiental responsable y el reconocimiento de asimetrias
en el desarrollo de sus paises, aseguren una mds justa y equitativa
distribucién del ingreso...” Sin embargo no queda claro si se refieren a
mejorar la distribucion funcional o personal de los ingresos

Pareceria mas légico pensar que, justicia y equidad en materia
de ingresos, y desde la perspectiva de un gobierno democratico tiene
mas que ver con la forma que efectivamente tome la distribucion
personal y no necesariamente la distribucién funcional.

Sin embargo, los postulados teéricos que se derivan del modelo
HO y que son habitualmente esgrimidos por los Organismos Inter-
nacionales deberian ser contrastados con los resultados en materia
de distribucion funcional, por cuanto refieren a la determinacion de
patrones de comercio a partir de las abundancias factoriales relati-
vas y cuando Stolper y Samuelson completaron el analisis también
lo hicieron respecto a precios factoriales.

Sucede ademas, que no se cuenta con un modelo de comercio
internacional a partir del cual poder efectuar deducciones respecto
a la distribucién personal de los ingresos.

En todo caso, se podra hablar de probabilidades respecto al cam-
bio en la remuneracion relativa de los distintos factores.

Para conocer el impacto en la distribucion personal se necesita
luego saber qué cantidad de los distintos factores poseen las fami-
lias y como estan compuestas las mismas.

Adicionalmente, apareceria una traba metodologica, puesto que
los indices de Gini, como asi también otros indices de desigualdad
personal, como el de Theil, se calculan a partir de los datos de ingre-
sos de los hogares provenientes de las encuestas de hogares, como
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en la Argentina.

Esto presenta dos problemas. En primer lugar, para algunos
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paises como el caso de Argentina, la EPH posee solo cobertura para
aglomerados urbanos mayores a los 100.000 habitantes, y por ende
no resulta util para medir efectos de cambios en la distribucién en
distritos mas pequenos que son tipicamente los poblados por mu-
chos de los productores rurales que presumiblemente se benefician
del libre cambio.

En segundo lugar, aun en los casos en los que la cobertura
incluya informacion de areas rurales, las encuestas de hogares tie-
nen muchos problemas para captar ingresos no salariales, como los
provenientes del capital, e ingresos de los propietarios de la tierra
(tipicamente la renta de la vivienda propia), como notan Goldberg y
Pavcnick (2007).

En el caso de los paises desarrollados eso puede resultar una
limitacion menor, por cuanto los ingresos del trabajo representan
mas de dos terceras partes del PBI, pero en los paises latinoameri-
canos, esa proporcion es mas cercana a una tercera parte y por lo
tanto no resulta un dato fehaciente de la distribucion de todo el
ingreso de la economia.

Estas razones llevan a considerar de interés el estudio del im-
pacto del comercio internacional en materia de distribucién funcio-
nal de los ingresos, analizando distintos casos de paises situados en
el espacio sudaméricano que se encuentren insertos en el comercio
internacional con una légica diferente. También, por sus particula-
ridades, se incorpora a México.

Los paises seleccionados para este estudio son Argentina, Bra-
sil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru,
Chile y México. Como es sabido los cuatro primeros son miembros
plenos del MERCOSUR, que se caracteriza por ser un esquema de
integracion que ha generado un fuerte crecimiento del comercio intra
bloque; los cinco que le siguen son parte de la Comunidad Andina,
que es un esquema con fuerte predominio del comercio inter bloque
-basicamente con EEUU-, aunque Venezuela ha denunciado el tra-
tado y pedido su ingreso al MERCOSUR, finalmente incluimos el
caso de México por cuanto se trata de un pais latinoamericano y
subdesarrollado que se integra con paises desarrollados a través del
TLCAN y el de Chile que si bien ha solicitado su ingreso ala CANy es
asociado al MERCOSUR ha tenido una estrategia de integracién al
mundo “pragmatica”, en el sentido de haber firmado numerosos tra-
tados de libre comercio, pero siempre conservando su independen-
cia respecto de los principales bloques regionales o subregionales
tal como con la UE o en el marco del ALCA. Para complementar el
analisis de los paises de la UNASUR restaria considerar los casos de
Suriname y Guyana, pero no existen datos estadisticos confiables
en ninguno de los casos, lo cual imposibilita su estudio.
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En cuanto a la limitaciéon temporal del estudio se parte de 1990,
década en la que aparece la mayor dinamica en materia de integracion.

8.1. Distribucion funcional del ingreso de los paises
seleccionados

Si bien son pocos los antecedentes de trabajos empiricos recien-
tes sobre la distribucion funcional del ingreso en paises latinoame-
ricanos, cabe mencionar a los trabajos de Lindemboin, Grana y
Kennedy (2005) para Argentina; el aporte del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo del Pera (2004) y el trabajo de Alarcéon y
McKinley (1994) para México.

Entre la literatura teorica mas influyente, merece mencionarse
el trabajo pionero de Jorge Kingston (1954) y de George Garvy (1954),
y en relacion al impacto del comercio en la distribucion funcional, el
de Stolper y Samuelson.

Para identificar los determinantes teéricos de la distribucién
funcional se comienza referenciando la metodologia usualmente uti-
lizada para estimarla empiricamente.

En ese sentido, si bien seria bueno contar con informacion sufi-
ciente sobre el aporte de cada uno de los factores productivos a la
generacion del ingreso, lamentablemente esos datos no estan dispo-
nibles por lo que lo habitual es estimar el ingreso promedio de los
asalariados -generalmente a partir de los datos de las encuestas de
hogares- y multiplicarlo por la cantidad de empleados, para obtener
la masa salarial de la economia. Si se la divide por el producto neto
a costo de factores se obtiene entonces la participacion del trabajo
asalariado en el producto. Al resto del producto se lo denomina en la
literatura “Excedente bruto de explotacion”, aunque en muchos ca-
sos se escinde de ese ultimo concepto, el de “Excedente mixto de
explotacion” que corresponde al ingreso de los trabajadores autéono-
mos -por cuenta propia- y debe su nombre al hecho de que en parte
corresponde a remuneracion del factor trabajo y en parte al retorno
del capital que los cuentapropistas utilizan en su actividad.

Ahora bien; en la practica, para obtener los indicadores de em-
pleo primero se extrae de las encuestas de hogares la tasa de activi-
dad -porcentaje de la poblaciéon que esta en el mercado de trabajo-,
se la multiplica por la poblacion -estimada a partir del ulltimo censo-
y se le detraen los desempleados -dato que también se obtiene de las
encuestas de hogares-.

El salario a considerar, a su vez depende de si el trabajador es
formal o informal -definicion legalista-, puesto que los primeros per-
ciben habitualmente 13 salarios anuales y realizan -y reciben- apor-
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tes a la seguridad social -jubilaciones y obra social-, de modo que su
salario de bolsillo declarado en la encuestas de hogares debe ser
ajustado para tener en cuenta estos conceptos.

En la nota metodologica del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Argentina -INDEC-, ademas, se menciona el ajuste del
ingreso declarado por los cuentapropistas en funcion de la habitual
sub declaracion de los mismos.

En resumen, se busca estimar la siguiente ecuacion:

.. .. F |
(Poblacién) x (Tasa de actividad) x (1-Tasa de desempleo) x [(SPF Xﬁ) + (SPI Xﬁ)]

PBIcf

En ella SPF es el “Salario Promedio de los Formales” y SPI el
“Salario Promedio de los Informales”

A partir de los datos necesarios para calcular la participacién de
los trabajadores en el producto se puede entonces comprender que
los cambios en la distribucién funcional del ingreso dependen de
modificaciones en los valores de las variables de la ecuacion.

Asi, cateris paribus, una mejora de la distribucion funcional -en
términos de una mayor porcion del producto para los trabajadores-
puede deberse a las siguientes causas; a saber:

a) Incrementos en la poblacion

b) Crecimiento de la tasa de actividad

c) Caida en el desempleo

d) Aumento de la proporcion de trabajadores formales respecto
de los informales

e) Subas de los salarios, tanto en el sector formal como en el
informal

f) Aumento de las horas trabajadas -reducciéon del subempleo- toda
vez que esto redunde en un incremento del salario mensual

g) Una caida en el denominador; esto es, una baja del producto
que puede deberse a una caida en el aporte de otros factores -
una sequia que disminuya la renta de la tierra por ejemplo- o a
un cambio en la valuacion del producto -una apreciacién de la
moneda que reduzca el valor en pesos del superavit comercial-.

Ahora bien, aumentos en el tamano de la poblaciéon activa pue-
den lograrse de diversas maneras; algunos ejemplos pueden ser:
subas en la edad minima para jubilarse, una mayor edad promedio
para la maternidad y una menor cantidad de hijos en el hogar, avan-
ces culturales que valoricen el rol econémico de la mujer, trabas en
el ingreso al sistema educativo para los hombres -para las mujeres
la alternativa de su tiempo no necesariamente es el mercado labo-
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ral-, mejoras en los salarios o las condiciones de trabajo que
incentiven dedicarle mas tiempo al mismo, un cambio estructural
que implique una mayor division del trabajo y permita liberar horas
de actividades en el hogar (guarderias, delivery de comida, etc.).

En ese sentido, resulta ilustrativo mencionar que la tasa de ac-
tividad que en la mayoria de los paises latinoamericanos ronda el
40%, es del 80% en Estados Unidos y entre el 55% y el 75% en la
mayoria de los paises de Europa.

En lo que hace al efecto nocivo del desempleo en la distribucion,
pues depende de la naturaleza del mismo. En los periodos de contrac-
cion de la actividad econoémica, cuando crece el desempleo coyuntural,
naturalmente se observara una reduccion de la masa salarial que se
recuperara presumiblemente cuando el ciclo econémico vuelva a perio-
dos de auge. Por el contrario, si el desempleo es de caracter estructu-
ral, entonces este puede permanecer un largo tiempo presente y ero-
sionar el ingreso total del factor trabajo. Un cambio de esa naturaleza
puede darse, en efecto, luego de un periodo de fuerte apertura econo-
mica que permite la incorporacion brusca de capital que a su turno
reemplaza al trabajo en la funcién de produccién de las empresas, al
ingreso de multinacionales -porque utilizan tecnologias mas capital in-
tensivas-, a la privatizacion de empresas, o producirse ante un shock
tecnologico para el que una porcion de la poblaciéon no se encuentre
preparada. También, en el caso de paises con escasa movilidad laboral,
pueden producirse bolsones de desempleo cuando la apertura econémi-
ca torna inviable -por poco competitiva- alguna actividad econémica.

Es interesante mencionar que durante la década del ‘80 mu-
chos paises latinoamericanos gozaban de tasas de desempleo
friccionales -el desempleo remanente cuando no existe ni desempleo
estructural ni coyuntural- del orden del 3 al 5 % mientras que luego
de los fuertes cambios acaecidos en los 90 nunca se logré retornar a
niveles menores al 7%.

Con relacion a las tasas de formalizacion de los trabajadores, aqui
la presencia de empresas de capitales extranjeros y la concentracion
econdmica suelen operar en sentido contrario por cuanto es natural
que las empresas mas grandes se encuentren mas formalizadas que
las pymes, pero también tiene que ver el sector particular de la econo-
mia donde se crean los empleos por cuanto el sector industrial es mu-
cho menos propenso a la informalidad, que los servicios personales, o
la actividad comercial, por citar dos ejemplos. Huelga decir que este es
otro de los grandes puntos de diferencia cuando se comparan los mer-
cados laborales latinoamericanos con los de los paises desarrollados.

Aqui también se asiste a un retroceso significativo respecto de
los ’80, con la probable excepcion de Chile, Uruguay, y Colombia;
este ultimo en virtud de la legalizacion de cultivos otrora prohibidos.
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Respecto a los salarios, éstos se ven naturalmente afectados por
muchas fuerzas. Quizas convenga citar tres razones mencionadas
hace tiempo en el comentado trabajo de Garvy; a saber:

a) Cambios en el poder de negociacion de los distintos factores
(cooptacion de los sindicatos, leyes de flexibilizacion laboral, poder
politico de turno, concentraciéon empresaria, etc.).

b) Cambios en la funcién de produccion de las empresas que
impliquen distintas utilizaciones de trabajo y capital y por ende
modifiquen la demanda relativa de factores.

c) Cambios estructurales en la economia que aumenten -o dis-
minuyan- la preponderancia de sectores trabajo -o capital- in-
tensivos. Por ejemplo la mayor utilizacién de servicios profesio-
nales de médicos cirujanos, psicélogos, preparadores fisicos, etc.
como asi también el crecimiento del sector publico que es tipica-
mente trabajo intensivo.

Aunque la revisién del reciente trabajo de Gasparini Y Cruces
(2009) obliga a incluir otras razones de probables modificacio-
nes en los salarios; a saber:

d) Cambios en el nivel educativo de la fuerza laboral -capital humano-
e) Cambios organizacionales

f) Cambios bruscos en el stock de capital fisico, que modifiquen
la oferta relativa de factores.

g) Cambios demograficos que impliquen modificaciones en la
edad promedio de la poblacion trabajadora y por ende en su
capital humano acumulado por la experiencia laboral.

h) Cambios en los salarios producidos a la Heckscher Ohlin; es
decir: modificaciones forzadas por la competencia de productos
importados desde paises con mano de obra mucho mas barata,
lo que obliga a la industria local a producir un ajuste salarial
para poder subsistir. Es importante notar que segun el esque-
ma de integracion vigente, bien puede darse el caso de paises
donde los salarios aumenten por ese mismo motivo, como pro-
bablemente sea el caso de México, respecto de sus exportacio-
nes a Estados Unidos.

Refiriéndonos ahora al cambio en las horas trabajadas como
factor explicativo de la modificacion de la masa salarial, aqui operan
las mimas explicaciones que en el caso del desempleo, toda vez que
consideremos al subempleo como una causa potencial de disminu-
cién de las horas trabajadas. Pero también aparecen factores vin-
culados a la estructura familiar, que permiten mas o menos oferta
de horas de trabajo por parte de las familias, y determinantes vincu-
lados al tipo de trabajos que crea la economia, puesto que los em-
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pleos part time bien pueden ser una consecuencia de modalidades
legales aprovechadas por las empresas, como los regimenes de
pasantias y becas de experiencia laboral.

Por ultimo, como dijimos anteriormente también pueden
rastrearse cambios en la distribucion funcional, ocasionados en la
modificacion del denominador; esto es: a igual tamano de masa sa-
larial, la participacion de la misma como porcentaje del ingreso total
depende del tamano del resto del ingreso, distinguiéndose aqui efec-
tos de precio y de cantidad.

El ejemplo del fuerte crecimiento reciente del sector agropecuario
en Argentina es un excelente ejemplo, lo mismo puede decirse del des-
empeno del sector petrolero en Venezuela.

Ambos son sectores que crean mucho producto con poca de-
manda de trabajo y que ademas pueden ver crecer su tamano por
el solo hecho de la modificacion de los precios internacionales de
los commodities. Asi, el espectacular desempeno del sector petro-
lero Venezolano que durante 2008 llegd a colocar petréleo a 150
doélares el barril, es una de las principales causas explicativas de
la caida porcentual en la participacién de los asalariados en el
ingreso de ese pais.

Por su parte, modificaciones en el tipo de cambio de los pai-
ses también pueden generar cambios en el valor del producto bruto
interno, toda vez que la produccion que se comercia con el resto
del mundo esta valuada en ddlares.

Notese que es factible que lo mismo suceda en periodos
inflacionarios donde los ajustes de los precios de los bienes aven-
tajan a los incrementos de los salarios y ocasionan una caida en
la participaciéon de los trabajadores por un aumento nominal en
el valor del producto.

8.1.1. Evidencia Empirica

Como se expresara anteriormente no existen muchas estima-
ciones de la distribucion funcional del ingreso para los paises
latinoamericanos.

Como anticipa Lindemboin (op.cit.) la CEPAL ha producido in-
formacion al respecto, pero no existen garantias de que la metodolo-
gia de construccion del indicador sea comparable entre paises.

No obstante, presentamos los resultados de la CEPAL para
nueve paises sobre los que existen datos, a los fines de que pue-
dan complementar -y en algunos casos sirvan como verificacion-
los indicadores construidos para este trabajo, que se introducen
mas adelante.
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Cuadro 1- Evolucion de la participaciéon porcentual
del trabajo en el producto (segiin CEPAL)

CUADRO N° 17

g = . = S K 3 8

o 3 i @ 3 =
1985 31 20,9 35,2 | 35,6
1986 | 30,6 21,8 37,5 34
1987| 30,5 22,4 35,1 | 31,9
1988 | 29,4 18,2 36,8 | 30,9 | 29,8
1989 | 27,4 15,2 36 | 34,3 | 32,2 | 29,5
1990 | 24,3 45,4 | 30,1 13,6 | 34,9 | 30,7 | 33,8 | 29,5
1991| 25,5 | 41,6 | 264 12,7 | 35,4 | 33,2 | 34,2 | 30,9
1992 | 29,7 | 43,5 25 12,7 | 36,3 | 34,7 | 35,3 | 32,9
1993 | 29,9 45,1 | 251 35,2 | 14,5 | 36,1 | 34,2 | 36,6 | 34,7
1994 31 40,1 | 252 35 14,6 | 34,8 | 31,5 | 36,4 | 35,3
1995| 32,6 | 38,3 25 37,1 | 15,1 33 31,5 | 354 | 31,1
1996| 32,5 | 38,5 | 243 37,2 34,3 | 25,5 | 37,7 | 28,9
1997| 31,6 | 37,5 | 249 37,3 33,3 | 29,4 | 38,2 | 29,6
1998 | 31,4 38,9 | 252 32,6 | 39,4 | 30,6
1999 | 32,2 | 38,2 | 249 31,8 31,2
2000 31 37,9 29,2 31,3

Fuente: CEPAL (http:/ /websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?id Aplicacion=1)

CUADRO N° 18
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A la falta de datos de Argentina y la escasa cantidad de informa-
cién para Colombia, se suma la mencionada observacion de Lindem-
boin en el sentido de los problemas metodologicos que dificultan la
comparacion entre las series. Claramente emerge Ecuador con valores
que parecen poco plausibles, en comparacion al resto de Latinoamérica.

Sin embargo, mas alla del nivel, la tendencia de las series puede
analizarse sin mayores inconvenientes

Adicionalmente y para suplir en parte la escasez de datos y su-
perar en lo posible los problemas de comparaciones, se ha construi-
do una estimacion propia de la distribucion funcional del ingreso
para los paises seleccionados.

La misma resulta original porque permite homogeneizar la meto-
dologia y obtener datos entre 1990 y 2005, lo que facilita el estudio de
los efectos de la integracion en la distribucion de los ingresos, puesto
que la mayor parte de los procesos de interés han tenido lugar en ese
periodo -salvo el caso de la Comunidad Andina, cuyo antecedente de
formalizacion remite al Acuerdo de Cartagena del '69-.

A tal efecto se ha recurrido a dos fuentes de informacion; a saber:

a) Para la estimacion de poblacion, tasa de actividad y PBI se ha
recurrido a la base de datos de la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

b) Para la estimaciéon de las tasas de desempleo, salarios medios, y
tasas de informalidad laboral se ha recibido la gentil colaboracion
del Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, quienes como miembros del SEDLAC
-Socio-economic database for Latinoamerica and The Caribbean-
mantienen una rica y actualizada informacion basada en el proce-
samiento de encuestas de hogares del tipo de la EPH Argentina.
Con esos datos, se aplica la ecuacion presentada anteriormente

para los paises seleccionados en todos los afnnos en que hay disponi-
bilidad de encuestas de hogares -cuando las mismas han sufrido
cambios metodologicos hemos empalmado las series siempre respe-
tando el criterio de nivelar en base a la encuesta de mayor cobertura
geografica-. No se analizan los datos de Paraguay -solo posee en-
cuestas de hogares en areas urbanas-, Ecuador -no existen datos
previos al ano 2000- ni Bolivia -el salario promedio que proviene de
las encuestas de hogares es mayor que el PBI per capita-.

Como no se contaba con estimaciones del producto a costo de
factores se ha utilizado en su defecto el producto a precios corrien-
tes de mercado, por lo que los datos de paises que hayan experimen-
tado modificaciones sustanciales en sus estructuras de impuestos
indirectos y subsidios deben ser considerados teniendo en cuenta
los probables impactos de estos cambios -es decir; si han aumenta-
do o disminuido la brecha entre el producto a precios de mercado y
su valuacion al costo de los factores-.
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Se presenta a continuacion el resultado obtenido:

Evolucion de la participacion porcentual

del trabajo en el producto

CUADRO N° 19

<
Q £ % g 2 S 5 o 3
2 S o =2 8 3 g z x
< =2 m = I il o
< > 2 $) =
1991 | 45,7 55,3
1992 | 46,1 67,6 33,5 63,1 42,4
1993 | 48,5 47,0 51,2
1994 | 46,5
1995 | 38,6 64,1 37,6
1996 | 36,7 55,5 43,4 53,5 33,7
1997 | 36,5 53,0 42,9 50,3 48,4
1998 | 39,1 53,4 45,6 53,7 42,0 34,7
1999 | 39,9 49,7 52,9 55,1 52,2 50,4
2000 | 39,3 47,2 31,4 45,0 36,7
2001 | 39,3 47,4 48,1 37,2 51,6
2002 46,4 35,1 53,9 36,0 36,1
2003 | 30,3 44,7 35,2 53,3 33,3 48,9 | 45,7
2004 | 33,8 43,1 35,0 48,3 29,6 47,5 33,8
2005 | 35,9 44,2 36,4 42,4 28,1 32,8
Fuente: Elaboracion propia.
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Como puede verse a partir de ambas estimaciones, se asiste a
una caida secular de la participacion del trabajo en el ingreso, en el
periodo bajo analisis.

Con los datos de la CEPAL, para Colombia pareciera existir una
relacion contraria, pero se cuenta, como se habia manifestado, con
registros de pocos afios y cuando se incluyen mas datos, a partir de
nuestra estimacion, nuevamente aparece este pais de modo consis-
tente con la tendencia general.

En el siguiente punto se analizaran los cambios que los paises
en cuestion han experimentado en materia de comercio exterior, en
el periodo bajo analisis.

8.2. Evolucion del comercio exterior de los paises
seleccionados

Resulta oportuno ahora indagar la evolucién que ha tenido el
comercio exterior de los paises bajo estudio, con el fin de intentar
identificar la incidencia que el mismo puede haber tenido en mate-
ria de distribucion.

Se parte de los coeficientes de apertura econémica de los paises
seleccionados, que consisten en la habitual relacion entre el prome-
dio de las exportaciones e importaciones, respecto del producto.

Coeficientes de Apertura al Comercio Exterior

CUADRO N° 21

Afos
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

1990 16,9 | 46,7 | 14,1 | 62,2 | 30,7 | 60,0 | 34,9 | 89,2 | 29,5 |41,1|61,0
1991 15,6 | 48,4 | 15,5 | 58,3 | 29,5 | 61,1 | 32,5 | 83,6 | 26,7 |38,1|58,7
1992 16,8 | 49,1 | 18,0 | 56,5 | 30,0 | 59,2 | 32,3 | 83,1 | 28,0 | 39,6 | 56,3
1993| 16,2 | 47,5 | 18,3 | 54,1 | 32,7 | 51,8 | 31,4 | 110,6 | 28,8 |38,3| 55,1
1994 18,2 | 48,9 | 17,4 | 54,0 | 32,5 | 51,0 | 35,1 | 121,4| 28,9 |39,7 | 54,1
1995 19,7 | 49,7 | 16,0 | 55,9 | 32,1 | 54,0 | 53,0 | 130,7 | 30,7 |37,7 | 49,9
1996 21,5 | 49,9 | 14,9 | 56,0 | 32,6 | 50,5 | 56,7 | 112,4 | 31,2 |39,1| 59,1
1997 23,3 | 50,5 | 15,8 | 56,1 | 32,2 | 51,3 | 55,3 | 102,9 | 32,7 |40,7 | 51,2
1998 23,3 | 52,3 | 15,9 | 55,7 | 32,5 | 49,8 | 57,9 | 110,0| 31,9 |40,0| 43,6
1999 21,3 | 44,2 | 20,2 | 56,8 | 32,2 | 56,5 | 57,6 | 83,3 | 32,0 |37,0]| 42,1
2000| 22,4 | 45,6 | 21,7 | 61,2 | 36,3 | 68,1 | 58,3 | 86,9 | 34,0 |39,9 | 47,9
2001| 21,7 | 45,2 | 25,7 | 64,9 | 37,1 | 57,9 | 52,3 | 79,2 | 33,3 |38,1| 42,1
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2002 | 40,5 | 49,4 | 26,7 | 65,5 | 36,7 | 55,8 | 50,6 | 91,7 | 33,4 |41,5|48,6
2003 | 39,2 | 52,0 | 27,1 | 68,9 | 39,5 | 53,5 | 52,2 | 98,8 | 35,3 | 50,1 |50,6
2004 | 43,4 | 57,5| 29,0 | 72,3 | 38,7 | 57,1 | 55,1 | 96,2 | 39,3 | 59,9 |55,4
2005 | 44,3 | 67,6 | 26,6 | 74,1 | 38,3 | 62,7 | 56,0 | 106,8 | 44,3 | 58,9 |60,1
Fuente: CEPAL (http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp? idAplicacion=1)
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Como puede apreciarse de los datos expuestos en el cuadro an-
terior y del grafico ha existido una marcada tendencia hacia la aper-

tura comercial de los paises analizados, en el periodo bajo conside-
racién, quizas con la Gnica excepcion significativa de Paraguay.

8.3. Relacion entre apertura econémica y distribucion del
ingreso

Resta analizar entonces si es que existe una relacion esta-
disticamente significativa entre ambas variables, esto es: los cam-
bios en la evolucion del coeficiente de apertura econémica y los cam-
bios acaecidos en las respectivas distribuciones de los ingresos.

Para el analisis de la variable independiente se toman en consi-
deracion los datos de la CEPAL en funcién de los paises y por cada
periodo de tiempo y para el tratamiento de la variable dependiente
se tienen en cuenta los datos de la distribucion funcional conforme
a la elaboracion que se realizara y se tomaran de CEPAL los corres-
pondiente a Paraguay, Ecuador y Bolivia

En el siguiente cuadro se muestran los cambios en la participa-
cién del trabajo en el producto, conforme a los datos que se disponen.
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Variacion de la participacion del trabajo en el producto

CUADRO N° 23

<| % &5 |2 ¢ 2 2 6| ¢ gz 8
< > g @) a u

1991 1,20 |-0,90|0,50

1992 | 0,43 4,20 | 0,00 | 0,90

1993 | 2,40 -4,15 0,20 | 1,80 |-0,20

1994 | -1,96 1,10 | 0,10 |-1,30

1995 | -7,96 | -3,53 4,12 1,60 | 0,50 |-1,80

1996 | -1,86 | -8,54 |-3,70 -9,61 -8,75 |-0,10 1,30

1997 | -0,26 | -2,55 |-0,40 -2,78

1998 | 2,68 | 0,38 | 2,67 | 3,42 | 4,40 1,03 |-0,90 -1,00

1999 | 0,73 |-3,66 | 7,33 | 1,41 -1,29| 1,99 -0,20

2000 | -0,52 -7,98 |-10,54| -7,14 1,96 | 0,80

2001 | -0,03 |-2,31 1,00 | 5,76 | 6,53 -1,20

2002 -0,93 18,00 5,79 |-1,19 -0,59

2003 |-9,01 |-1,75 | 0,16 | -0,62 | -2,74 | -2,68 | -4,67

2004 | 3,53 |-1,65 |-0,20]-5,07 | -3,67 | -1,42 -2,25

2005 | 2,05 | 1,13 | 1,47 | -5,87 | -1,46 -1,05

Fuente: Elaboracion propia.

Para los mismos periodos, los cambios en el coeficiente de aper-

tura, han sido los siguientes:

Variacion de los Coeficientes de Apertura al Comercio Exterior

CUADRO N° 24

K] © > =
s £ % |82 |3 |2 |2 8 8 58|c¢
2|5 |8 |2 |38 |8 5 £ |3 2 g |2
< =) oM = o c 3 O s 5 o qu
< = < o o w
1990
1991 -5,5 1,2 1,7
1992 | 1,2 -0,5 |-2,0 | 0,7
1993 | -0,6 -4,2 27,4 |-7,4 |-1,6
1994 | 2,0 10,8 [-0,8 | 1,4
1995 | 1,5 | -1,9 -6,4 9,3 13,0 |09
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1996, 1,7 | -1,1 | 0,8 2,6 24,3 |-18,2 0,1
1997| 1,8 | 0,9 | 1,5 -9.,6 0,6
1998| 0,0 | 0,0 | -0,6 | -0,8 | -6,3 20 | 1,2 | 71

1999, 20| 4,4 | -3,1 | 0,0 -0,4 -26,7

2000 | 1,1 2,0 | 43 | 41 | 0,7 | 0,4 | 3,6

2001 | -0,7 | 5,5 -0,7 | -5,7 | 0,9

2002 1,0 | 46 | 0,1 | 6,4 7,7

2003| 17,4| 04 | 86 | 1,9 | 2,0 | 2,3

2004 | 4,3 1,9 9,8 4,0 4.8 -0,8 | 12,1 4,5

2005| 0,8 | -2,3 | -1,0 | 5,0 4.8 0,9

Fuente: Elaboracion propia.

El haber tomado los cambios en cada una de las variables -las
variaciones- nos permite considerar todos los valores en una sola
regresion sin tener que preocuparnos por los efectos fijos a nivel de
cada pais, puesto que de haber existido caracteristicas estructurales
no observables que diferenciaran los paises y provocaran distintas
tasas de participacién del trabajo en el producto y/o diferentes coefi-
cientes de apertura al comercio exterior, pues las mismas desapare-

cen al efectuar la operacion aritmética de resta, término a término.

8.3.1. Resultados Econométricos

Se considera entonces la regresion por el método de minimos
cuadrados ordinarios y obtenemos la siguiente salida del ordenador.

CUADRO N° 25

Source |SS df MS Number of bs | 85
F (2,82) = 512
Model |151.782.359| 2 75.8911797 Prob > F = 0.0081
Residual | 121.657.013 | 82 14.8362211 R-squared | = 0.1109
Adj R-quared | = 0.0892
Total [136.835.249 |84 16.2899106 Root MSE | = 3.8518
Variacion
de la
icipaci6 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. |Interval]
de los
salarios
Variaciéon .0623157
de -.1874917 0.003 -.3114575 |-.0635259
apertura -3.01
Tendencia | -.0752962 |.1030211 0.467 -.280238 .1296456
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0,73

9722258

Constante | -.1121909 0.12 0.908 -2.046.258 | 1.821.876

Como puede verse, existe en efecto un impacto negativo de la
variacion de la apertura en la distribucion funcional del ingreso,
siendo el mismo significativo al 0,3%. La regresion explica casi el 9
por ciento de la varianza de la variable dependiente.

Concretamente, el resultado de la regresiéon indica que por cada
punto de aumento del nivel de apertura al comercio exterior, cae
0,18 puntos porcentuales la participacion del salario en el producto.

A su vez, la variable de tendencia no posee efecto estadisticamente
significativo, lo que implica que en el periodo bajo analisis no existe
un comportamiento secular de la variable dependiente, mas alla de
lo que capta la variable independiente.

El resultado anterior se puede ver de manera grafica, a partir de
la siguiente figura.

CUADRO N° 26

Variacionde la participacion del salario en el producto y
cambios en |a apertura comercial

-30,00 40,00

salario en el producto

Variacion dela participacion del

Cambios enla apertura comercial

El cumplimiento de la hipotesis nula -la no existencia de rela-
cion entre las variables implica que deberiamos observar una distri-
bucion de las observaciones equiproporcional entre los cuadrantes-
. Por el contrario, si la apertura tuviera efectivamente consecuen-
cias nocivas sobre la participacion de los salarios en el producto,
pues tendriamos que ver una mayor concentracion de observacio-
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nes en los cuadrantes noroeste y sudeste, que es lo que en efecto se
observa en el grafico -junto con la linea de tendencia-.

Los resultados encontrados ameritan ser evaluados en sus as-
pectos metodologicos. El analisis posee limitaciones, la mayoria de
las cuales son consecuencia directa de la escasez de datos apro-
piados. La cantidad de observaciones no es la misma para todos
los paises, y las ventanas de tiempo sin datos también varian, en-
tre otros problemas. Con una base de datos de frecuencia anual
para todos los paises, podrian haberse ensayado hipotesis de efec-
tos rezagados temporalmente.

Adicionalmente, no todos los cambios en el coeficiente de aper-
tura se deben a una reduccion de barreras al comercio sino que,
ademas de que muchos de ellos son endégenos, cambios en los
precios relativos -ocasionados en devaluaciones- pueden modificar
sustancialmente el valor de un mismo nivel de exportaciones res-
pecto del producto.

Ocurre que todos los paises bajo analisis han sido participes
de distintos esquemas de integracion que sin lugar a dudas han
creado como también desviado comercio, pero al mismo tiempo
han experimentado transformaciones econémicas -crecimiento;
crisis; privatizaciones; globalizacion de preferencias; cambios tec-
nolégicos; cambios educativos; etc.- que no son neutrales ni res-
pecto a la matriz de produccion ni en lo que hace a la matriz de
consumos, por lo que indudablemente tienen impacto en el comer-
cio exterior -coeteris paribus-.

El resultado muestra que existe una relacion estadisticamente
significativa -y negativa- entre el nivel de apertura y la distribu-
cion funcional del ingreso. Aunque la idea de incluir la variable de
tendencia, en parte apunta a captar cambios estructurales secula-
res que podrian haber afectado a todos los paises de modo relativa-
mente similar, seguramente hubiera sido importante contar con
otras variables que permitan enriquecer el analisis -y sortear el
posible sesgo por omision- a los efectos de poder avanzar mas ha-
cia la obtencion de datos que permitan aclarar las causalidades sub-
yacentes a los resultados encontrados.

8.4. Los objetivos fundacionales en discusion
y reflexiones finales
Los resultados hallados se vinculan con los objetivos de la

UNASUR, a partir de los documentos firmados por sus miembros
desde la Cumbre de Cusco.

Al comienzo del trabajo, se planteo6 cierto escepticismo respecto
a la Declaracion de Cusco en el sentido de que los paises signata-

302



MERCOSUR Y UNASUR ¢HAcIA DONDE VAN?

«

rios debian procurar “..estrategias... que aseguren una mds justa y
equitativa distribucion del ingreso...”. Y como la hoy UNASUR se ins-
pira en esa Declaracién y tiene por objetivo general crear “un espa-
cio de integracion y unioén en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos” este proyecto de envergadura que pretende con-
formar una unién entre los pueblos de Sudameérica, aunque no se
establece el nivel de profundizaciéon que se pretende lograr, plantea
dudas sobre sus efectos en la distribucion del ingreso.

El aumento de la apertura economica de los paises latinoameri-
canos aqui estudiados parece haber tenido un impacto negativo en
materia de distribucién funcional del ingreso.

Es verdad que el impacto no es de una magnitud tan grande,
pero como se vio en los graficos respectivos se trata de un efecto que
aparentemente no discrimina entre los diferentes esquemas de inte-
gracion a partir de los cuales cada uno de los paises ha visto crecer
su comercio exterior, por lo que no se comprende cuales serian aque-
llas estrategias a las que refieren los firmantes del tratado fundacional
de la CSN -hoy UNASUR-.

Aunque el Tratado constitutivo de la UNASUR -Brasilia 2008-
expresamente no plantea la creacién de una zona de libre comercio,
si dicen las naciones firmantes estar:

“INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de
2004), Brasilia (30 de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de di-
ciembre de 2006)”.

A su turno, en la declaracion de la Primera Reunion de Jefes de
Estado de la Comunidad Sudamericana -Brasilia 2005- se expresa:
“Solicitar a los secretariados de ALADI, del MERCOSUR, de la CAN y
de CARICOM, con la concurrencia de Chile, Guyana y Surinam, que
preparen, a mds tardar en el primer semestre de 2006, estudios sobre
la convergencia de los acuerdos de complementacién econémica entre
los paises de América del Sur. Estos estudios deberdn incluir el obje-
tivo de conformar gradualmente una zona de libre comercio sudameri-
cana asi como la complementaciéon de las economias de los paises de
América del Sur y la promocién de su crecimiento y desarrollo, toman-
do en consideracién la reduccién de asimetrias existentes y preser-
vando los avances adquiridos en la resolucion 59 del Consejo de Mi-
nistros de ALADI, en el caso de los paises partes o miembros de esa
organizacion”.

Conforme a estos antecedentes parece evidente que la UNASUR
tiene como objetivo minimo en cuanto a grados de integracion la
creacion de una zona de libre comercio.

Aunque se han producido documentos conjuntos de las Secre-
tarias Generales del MERCOSUR, Comunidad Andina y ALADI que
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estudian los procesos de convergencia de los paises en materia de
reducciones arancelarias, no existen documentos en lo que hace al
estudio del impacto del comercio en la distribucion del ingreso. Tam-
poco hay estudios sobre la convergencia de parametros distributivos
entre los paises sudamericanos -tan solo un estudio de la CEPAL
sobre asimetrias-.

Por tanto, no existen garantias de que el proceso de integracion
en marcha no ocasione perjuicios distributivos hacia dentro de los
paises firmantes.

Reflexiones finales

El impacto del comercio internacional en la distribucion del in-
greso ha sido siempre un tema de particular interés, mas aun en el
caso de paises subdesarrollados.

La sugerencia de muchos organismos internacionales como el
Banco Mundial o la Organizaciéon Mundial de Comercio ha sido siem-
pre en el sentido de reducir las barreras al comercio, sosteniendo
que los paises con abundancia de mano de obra no calificada y esca-
sez de capital se beneficiarian a partir de mejoras salariales y reduc-
ciones en el costo de sus inversiones, ocasionadas por los nuevos
flujos comerciales.

A su vez, los procesos de regionalizacion avanzan de manera
drastica practicamente “obligando” a los paises a tomar partido en
alguno de ellos.

En Sudamérica el dilema no esta ausente. Estados Unidos pre-
siona para que las naciones americanas converjan en el ALCA, obte-
niendo la firma de numerosos tratados bilaterales de libre comercio.
Venezuela reacciona a las negociaciones de paises de la Comunidad
Andina denunciando el esquema y solicitando su inclusién en el
MERCOSUR. La Comunidad Andina y el MERCOSUR a su vez nego-
cian la conformacién de un espacio de integraciéon mas amplio para
los paises sudamericanos. En cada uno de estos procesos la varia-
ble del impacto de la integracion en materia de distribucién y pobre-
za es central.

No sorprende entonces que en los sucesivos documentos que
pavimentan el camino de la construccion de la UNASUR aparezca
una y otra vez la preocupacion por el impacto que el proceso pueda
tener, en ese sentido.

Este trabajo aporta evidencia que indicaria que la mera expan-
sion del comercio, en todo caso ha tenido un impacto distributivo
negativo, reduciendo la participacién de los salarios en el producto
generado por las economias sudamericanas.
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No obstante, el avance de las areas de trabajo de las Secretarias
del MERCOSUR, la CAN y ALADI parece priorizar la construccién de
una zona de libre comercio y la integracion energética, no apare-
ciendo medidas ni instrumentos con fines redistributivos o que bus-
quen amortiguar los impactos que es esperable que el proceso pro-
duzca.

Por esta razon se concluye que los objetivos declarados en los
documentos constitutivos de la CSN y la UNASUR en materia
distributiva, revisten una naturaleza retoérica.

Bibliografia

BERRETONI Daniel y CICOWIEZ Martin (2005), “El Acuerdo de Libre Co-
mercio Mercosur-CAN: Una Evaluacion Cuantitativa”. CEPAL, en la Serie
Estudios Estadisticos y Prospectivos 33. Chile.

BHAGWATI Jagdish (1978), “Foreign Trade Regimes and Economic
Development: Anatomy and Consequences of Exchange Control Regimes*“.
Cambridge, MA.: Ballinger for the National Bureau of Economic Research.

FRENCH DAVIS Ricardo (1979), Economia Internacional: Teorias y politicas
para el desarrollo. Fondo de Cultura Econémica, México.

GASPARINI Leonardo - CRUCES Guillermo (2008), “Una Distribucion en
Movimiento: El Caso de Argentina”, en: Documentos de Trabajo, CEDLAS,
N° 78, noviembre.

GOLDBERG Pinelopi and PAVCNIK Nina (2007), "Distributional Effects of
Globalization in Developing Countries”. NBER Working Paper No W12885.

KRUGMAN Paul, OBSTFELD Maurice (1999), Economia Internacional: Teo-
ria y politica. Mc Graw Hill, Espana.

KEIFMAN Saul (2006), “Economic openness and income inequality:
deconstructing some neoliberal fallacies“, en: Anales de la Asociacién
Argentina de Economia Politica, Buenos Aires, Argentina.

KRUEGER Anne (1978), “Foreign Trade Regimes and Economic Development:
Liberalization Attempts and Consequences®. Cambridge, MA.: Ballinger for
the National Bureau of Economic Research.

LINDENBOIM Javier, GRANA Juan, KENNEDY Damian (2005), “Distribu-
cion funcional del ingreso en Argentina: Ayer y Hoy”. Documento de Tra-
bajo 4. CEPED.

MATUSZ Steven, TARR David (1999), “Adjusting to trade policy reform”, Policy
Research Working Paper Series 2142, The World Bank.

PORTO Guido and GALIANI Sebastian (2008), Trends in Tariff Reforms and
Trends in the Structure of Wages. Available at SSRN: http://ssrn.com/
abstract=1083908

305



BLANCA



CONCLUSIONES

En una proyeccion de futuro a mediano plazo, no es posible afir-
mar que exista una convergencia de motivaciones politicas que haga
suponer la viabilidad de la propuesta de UNASUR como un nuevo
paradigma de integracion. Existen insuficiencias histéricas regiona-
les que tienen continuidad y que las acciones emprendidas no se
encaminan a superar. La logica politica de los gobiernos es diferente
como también lo es su concepcion de integracion y de desarrollo eco-
noémico. Priman los intereses nacionales sobre los comunes y el es-
quema propuesto no escapa a la evolucion general de los procesos
latinoamericanos de integraciéon. Ellos han estado atados a la correla-
cién de fuerzas econoémicas y politicas a nivel mundial y si bien los
factores externos de alguna manera han incidido, los mayores obsta-
culos se encuentran a nivel regional. Hay ausencia de una concep-
cion esencial de la integracion como instrumento del desarrollo y que
conduzca a la adopcion de politicas sobre la base de un claro consen-
so social, politico e ideologico que avale las estrategias derivadas y
relativas a las prioridades regionales a largo plazo. Es por ello impres-
cindible tener una concepcion clara y propia de la integracion.

Tampoco la UNASUR representa una manifestacién de una po-
sible necesidad de “pertenencia” geopolitica a un bloque. Cada pais
tiene una concepcion diferente sobre su pertenencia, asi Argentina
la reduce al ambito subregional del MERCOSUR, Brasil a Sudamérica,
Venezuela la amplia a América Latina, pese a incorporarse al
MERCOSUR y centrar sus esfuerzos en el ALBA. Es por ello que el
gran desafio para el nuevo proyecto sudamericano es disenar estra-
tegias que permitan a los socios percibir la integracion como un
proceso de suma positiva, en términos de crecimiento econémico y
de una distribucion equitativa del ingreso, entendiendo que sélo a
través de ella es posible tener una voz comun en los foros interna-
cionales para incidir en el disefio de las politicas globales que garan-
ticen contenidos mas justos y favorables para la regién.



La UNASUR como hecho politico sélo tiene posibilidades de con-
solidarse si la poblacion y los dirigentes politicos asumen su perte-
nencia sudamericana, de alli que resulta necesario fortalecerla en el
imaginario colectivo. De otro modo, la integracion se aleja cada vez
mas de las poblaciones y cunde el escepticismo generalizado en la
sociedad al resultar un proyecto que les resulta ajeno a sus expecta-
tivas, restando legitimidad a los acuerdos e impidiendo la formacion
de un sentido de pertenencia regional de sus poblaciones. La via para
ello es una reconversion “solidaria” en la que los individuos se sien-
tan actores y destinatarios de la integracion y, para que la idea sea
atrayente y compartida por los pueblos, deben lograrse resultados a
corto y mediano plazo teniendo en cuenta que el area es una de las
que exhibe los mayores niveles de inequidad y exclusion social.

El perfil politico progresista de algunos gobiernos de América
del Sur como nueva variable en el contexto sudamericano no influye
como ventaja para la integracion latinoamericana, ya que las discre-
pancias comerciales, el disenso en materia de seguridad y las diver-
gencias con relacion al objetivo estratégico del proyecto regional,
estan presentes en cada uno de los gobiernos, sin mencionar los
histoéricos y nuevos conflictos fronterizos. Prima el interés nacional
sobre el regional, los intereses domésticos sobre las necesidades de
desarrollo de la region. Asi la pertenencia regional, como variable,
se ve afectada y sin ninguna gravitacion.

La tan mentada integracion energética como factor clave de una
articulacion regional lo ha sido en funcion de paliar el déficit domés-
tico derivado del incremento del precio del petréleo en el mercado
internacional, llevando a los paises a buscar un trato preferencial y
fuentes de aprovisionamiento futuro como consecuencia de ese dé-
ficit. Lo que se debate es si unos u otros emprendimientos son via-
bles o convenientes a los intereses energéticos de cada pais, sin que
ello haga suponer un real proceso de integracion. Las acciones em-
prendidas no son mas que una serie de acuerdos que se reducen a
ampliar la interconexioén fisica, la cooperacién y / o interconexion
energética para el transporte del gas o la electricidad sin que haya
un proyecto politico de largo plazo que garantice un desarrollo
subregional sustentable. Esto conduce a una confusién conceptual
en cuanto a los alcances, objetivos e instrumentos de la integracion.
La integracion energética se ve condicionada por las distintas visio-
nes ideoloégicas sobre el papel del Estado y la concepcion de desarro-
llo; la ausencia de una visiéon comun en materia de insercion inter-
nacional, que ha provocado el debilitamiento de las relaciones
intrarregionales como consecuencia de la firma de tratados de libre
comercio con paises extrarregionales; las disputas por el liderazgo
regional y el predominio de intereses foraneos en la region.
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En lo atinente a la dimensién juridico-institucional del nuevo
proceso persisten las insuficiencias institucionales que han carac-
terizado a la integracién latinoamericana. Se privilegia lo intergu-
bernamental en desmedro de la supranacionalidad. Subsiste una
cultura politica que delega y concentra la toma de decisiones en los
poderes ejecutivos sin la intervencion de las instancias parlamenta-
rias o por mecanismos plebiscitarios mas amplios. Por ello es que
nos enfrentamos ante procesos “de arriba hacia abajo”, facilitados
por la inexistencia de una institucionalidad desarrollada y efectiva,
con normativas y procedimientos democraticos claramente delinea-
dos que garanticen la participacion y derechos a la ciudadania. Con-
tinta la tendencia de los gobiernos ha reducir la actuacién y
protagonismo de las instituciones en los procesos de integraciéon
para asumir ellos mismos la conduccion. La estructura institucional
minima que adopto, tratandose de un proceso incipiente, hace pen-
sar en un destino incierto al reeditar las falencias histéricas que
conspiraron contra la integracion.

En el ambito de las propuestas financieras, la creacion del Ban-
co del Sur abre la esperanza de construir una alternativa al sistema
financiero internacional y de “financiar el desarrollo econémico y
social” en la regién. Sin embargo, mientras no se superen las diver-
gencias politicas entre sus miembros sobre cuestiones centrales,
como son las politicas de inversiéon que se van a privilegiar y los
criterios de elegibilidad de los destinatarios de los créditos. La pro-
puesta seguira inscripta en el plano de la retorica y no lograra pasar
al de las acciones concretas.

Por tanto, las acciones que se han emprendido hasta la actuali-
dad se limitan al area de infraestructura y energética. Aunque éstas
permiten mejorar la conexion fisica entre los paises, no son elemen-
tos suficientes para otorgar una mayor gravitacion en el concierto
internacional ni implican motorizar el desarrollo socio-econ6émico
de los pueblos. Esto lleva afirmar la naturaleza retérica del discurso
contenido en los documentos y declaraciones.

De alli que, como afirma Tunnermann Bernheim (1995:155), el
gran desafio es “..reinventar el proceso de integracion, que por cierto
no se limita unicamente a la economia y los mercados, sino que es un
amplio proceso politico y cultural”.
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