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¢ES BUENO SER OPTIMISTAS?
Edgi Alfredo Recinos Tobar!

El gobierno salvadorefio presenté a la
Asamblea Legislativa el Presupuesto General
de la Nacién para el afio 2011. El total de
fondos solicitados asciende a $4,503.5 millones,
segun lo publicado el pasado 29 de septiembre
en periddicos de circulacién nacional. Estos
recursos son los utilizados para que el aparato
estatal funcione durante un afio mds. Aqui se
incluyen todos los ministerios, las auténomas, las
instituciones de justicia y seguridad, el congreso,
en fin, todo el gobierno.

De estos $4,503.5 millones, $653.5 millones
corresponden al pago de deuda externa, no
obstante la parte que corresponde propiamente
al gobierno serd $195.7 millones mayor que en
2010, y esto se debe al optimismo de los
funcionarios gubernamentales que se plantean
como objetivo alcanzar un crecimiento del PIB
de 2.5% al final del afio, mientras que las
estimaciones no superan el 1%.

! Alumno de Licenciatura en Economia Empresarial, Facultad de
Economia, Empresa y Negocios.

Es importantisimo aclarar que todas estas cifras
de las que hablan los diarios corresponden a
recursos que proceden de los fondos publicos,
es decir, los impuestos que pagamos todas las
personas, ya sea directamente (impuesto sobre
la renta) o indirectamente (IVA, por ejemplo).

Por supuesto que es mejor ser optimista que
pesimista, porque &de qué sirve  vivir
quejandose de los problemas y no actuar para
resolverlos? Sin embargo, en el caso del
presupuesto general, calcular un crecimiento
mayor de lo que las estimaciones dicen es
literalmente comprometer el bienestar de toda
la nacién.

Analicémoslo por partes: a) si tomamos como
referencia un crecimiento del PIB mayor de lo
estimado, entonces estamos asumiendo que
obtendremos mayores ingresos, porque a
mayor produccidon le acompaiia  mayor
recaudaciéon de impuestos, por lo tanto
solicitamos mds fondos para el presupuesto (los
impuestos son la principal fuente de ingresos del
gobierno en El Salvador), b) Si esperamos tener
mayores ingresos, entonces calcularemos que
podemos asumir gastos mayores (légico: si
tenemos mds, podemos gastar mdas), c) Si
gastamos mds es porque vamos a trabajar mads
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y esto se traduce en mayor bienestar para la
poblacién, y d) Todo marcha sobre ruedas.

Analicémoslo desde el punto de vista del
pesimista: a) si el crecimiento del PIB no llega a
2.5%, nuestra recaudacién fiscal (ingresos via
impuestos) serd menor, no obstante nosotros ya
habiamos solicitado mds recursos, b) como ya
contdbamos con mds recursos, programamos un
incremento de los gastos, pero hoy ya no los
podemos cubrir con nuestros ingresos, c) tenemos
dos opciones: dejar de trabajar mds como nos
comprometimos y ganarnos una sarta de criticas
o hacer lo que prometimos pero comenzando a
buscar de dénde obtener los fondos (préstamos,
mds impuestos, menos subsidio), y d) ya no
vemos tan bonito el panorama porque si
prestamos dinero nuestro endeudamiento
aumenta mucho mds y si aumentamos impuestos
o eliminamos subsidios perdemos simpatizantes.
Aparecen los dolores de cabeza (y para todos).

Pero, écudl de estos dos panoramas parece mas
préximo? Realmente sélo Dios lo sabe. No existe
ciencia capaz de predecir el futuro. La
economia nada mds se auxilia de datos reales
pasados para “imaginarse” comportamientos
futuros haciendo andlisis de tendencias histéricas
y pronosticando supuestos. Por ejemplo: segin
el Banco Central de Reserva, el PIB crecié
menos en el primer trimestre de 2010
comparado con el primer trimestre de 2009 (-
0.5% para ser exactos). Esto ya es un signo
negativo que podria indicarnos que esperar un
crecimiento de 2.5% es ilusorio. Pero esto
tampoco es una verdad absoluta, ya que ain
desconocemos los resultados del segundo
trimestre del afo (al menos, esos datos adn no
estdn publicados), entonces podriamos suponer
que en el segundo trimestre le fue mejor a la
economia y entonces nos acercamos al
panorama optimista.

Si le sumamos otro detalle, no conocemos el
comportamiento del tercer trimestre y el cuarto
trimestre estamos a punto de iniciarlo. Nos falta
mucha informacién para tener una probabilidad
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considerable de éxito o fracaso. Eso es lo
fabuloso de la economia.

Pero esta incertidumbre no debe sustituir o
frenar las proyecciones de crecimiento y las
politicas publicas para el desarrollo del pais, al
contrario, al gobierno le queda la clara
obligacién de volverse eficiente, racional, de
comprometerse a eliminar la corrupcién y el
despilfarro de recursos, sin esperanzarse en
horizontes prometedores; después de todo, y
citaondo al fisico Albert Einstein, hay que
aprovechar las crisis para volvernos creativos y
aprender a resolver los problemas bajo esa
gran presion.

Entonces, zquién puede darnos la certeza que
necesitamos? 3Por qué somos optimistas o
pesimistas? sencillamente no hay respuesta
satisfactoria a esa pregunta, pero
definitivamente no es el gobierno solo el que
debe darnos esperanzas, y en este punto
debemos hacer énfasis y estar clarisimos que los
Unicos que pueden hacer crecer mas la
economia del pais, y los Unicos que pueden
comprometerse a obtener resultados muy
positivos somos todos los salvadoreiios.

El optimismo debe ser un reflejo que recorra
desde el obrero que madruga todos los dias
para tomar el autobls y dirigirse a su trabajo
hasta el empresario que analiza invertir mads
para producir mds y generar mds empleo. No
es el gobierno el que logra esto directamente.
Un voto de confianza para El Salvador, sin
importar el entorno en que vivimos, puede
despejarnos el camino hacia el bienestar, pero
esto debe ser un compromiso serio,
impostergable, ineludible, firme y permanente
de todo el pais.

El sector productivo (las empresas y los
empresarios) deben ser fuertes, estoicos,
agresivos, pacientes y con vision de largo
plazo. No deben permitir que sus estructuras se
vean estremecidas cuando asomen nubes de
crisis, ya que el pdnico es el peor enemigo para
la productividad. Ceder al temor obliga a
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perpetuar el ciclo nefasto: se reducen las
ventas, se reducen los costos, se reducen los
empleos, y esto no es mds que dar pasos
agigantados hacia el retroceso.

La fuerza laboral (empleados) debe convertirse
en un motor de la produccién. Esforzarse por
aportar el maximo de profesionalismo en sus
diversas tareas. Ser honestos, fijarse metas
personales y  profesionales, capacitarse
constantemente, actualizar sus conocimientos,
afinar sus destrezas y estar convencidos de que
lo que hacen es lo correcto y que lo hacen
correctamente.

Adoptando esta actitud, se obliga al sector
gubernamental a desarrollar su papel de la
manera en que se esperd, por lo tanto si se
puede ser optimista, si se puede esperar un
mejor futuro, basta nada mds con que estemos
convencidos de ello.

LA APERTURA COMERCIAL DE EL SALVADOR
César Augusto Pacas Cuerno?

El comercio exterior es el intercambio de bienes
o servicios entre personas de distintos paises,
éste se efectUa utilizando monedas diferentes y
estd sujeto a regulaciones adicionales que
imponen los gobiernos: aranceles, cuotas y otfras
barreras aduaneras de cardcter no arancelario.
En el comercio internacional, se benefician tanto
la nacién que vende o exporta, como la que
compra o importa.
El incremento del comercio exterior, ha
aportado una buena parte del crecimiento
econémico contempordneo.

El Salvador emplea un modelo de economia
abierta, por lo tanto, desde la década de los

2 . . . .
Alumno de la Licenciatura en Economia Empresarial, Facultad de
Economia, Empresa y Negocios
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aifos setenta existe un esquema de libre
comercio con los demds paises del drea
centroamericana, como parte del programa de
integracién politica y comercial de la regién
completa. 3

Todo empezé <con el Mercado Comuin
Centroamericano, en la década de los sesenta
nuestro pais dio sus primeros pasos hacia la
apertura comercial; con la firma del tratado se
previé el establecimiento de un mercado comuin
y una unién aduanera entre la regiéon en el
plazo de cinco afios.

Durante las dos primeras décadas de existencia
del MCCA, el comercio interregional y la
inversion  extranjera  directa  aumentaron
considerablemente, éste aumento contribuyé a
encaminar a la regién hacia la industrializacién.
Sin embargo, a finales de los afios setenta, el
tratado comenzé a debilitarse; problemas
politicos, las crisis del petréleo y de la deuda y
guerras civiles, causaron grandes dificultades en
materia de pagos en los paises y, como
consecuencia, el comercio interregional se

contrajo mas del 50% entre 1980 y 1986.

Fue hasta finales de la década de los ochentq,
llegada al poder
reformistas, que se decidié reactivar el proceso

con la de gobiernos
de integracién bajo los principios del llamado

regionalismo  abierto. Esta nueva  visidn
comprendia eliminar las barreras comerciales
interregionales, mientras que la regién se
abriria paulatinamente al resto del mundo (de
hecho el arancel promedio en la regién
descendié de 45% aproximadamente en 1985
a casi 6% en 2002).4

3

Unidad de Inteligencia del Ministerio de Economia de El Salvador.
Comercio Exterior.2007
4 Sistema de Informacién sobre el Comercio Exterior. Informe del

Mercado Comun Centroamericano. 2002.
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Tradicionalmente, la principal partida de
exportacién salvadorefia ha sido el café, que
representaba el 80% del total; pero a lo largo
de los afos setenta y ochenta, en el marco del
MCCA, fue perdiendo peso en beneficio de
otros productos primarios y, especialmente, de

las manufacturas.s

Durante los noventa, el proceso de integracién
fue profundizado por el desarrollo de nuevas
reglas y regulaciones en varias dreas como las
reglas de origen, medidas de salvaguardia,
practicas desleales de comercio, normas y
barreras técnicas al comercio, solucién de
controversias, y comercio e inversiéon en el drea
de servicios.

La integraciéon centroamericana es necesaria
para ser capaces de abrirnos al comercio
internacional, ya que el esfuerzo conjunto de
todas las naciones tiene un mayor peso que los
esfuerzos individuales de cada uno de los
paises de la region.

Durante el presente siglo y en concordancia con
el esquema de globalizacién de la economigq,
nuestro pais ha mantenido un proceso constante
de negociacién con otras economias, para la
obtenciéon de Tratados de Libre Comercio, con
la finalidad de potenciar los flujos comerciales
bilaterales.®

El Salvador, desde 1998, ha firmado Tratados
de Libre Comercio “bilaterales” con: Republica
Dominicana (1998), Chile (1999), México
(2000), Panamd (2002), Estados Unidos (2005)

*http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de El_
Salvador

6 Sistema de Informacién sobre el Comercio Exterior.
Informe del Mercado Comun Centroamericano. 2002.
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y Colombia (2010); y se estd en proceso con:
Canadd, Taiwén y la Unién Europea.”

Los largos procesos, se han cumplido, los
exigentes requisitos, se han llenado, los altos
costos que conllevan estos procesos, se han
solventado; y, sin embargo, los beneficios de la
firma de estos tratados, todavia no se ven por
ningun lado. Se presentan cuentas con déficit en
todos estos tratados (excepto el de Repiblica
Dominicana), en conclusién, El Salvador sale
perdiendo.

Lo que han provocado estos tratados (si bien es
cierto las exportaciones han aumentado) es un
aumento de las importaciones, desincentivando
a la industria nacional, ya que muchos de los
productos  nacionales  (especialmente  los
elaborados por MIPYMES) no pueden competir
contra los productos extranjeros Por lo tanto, el
déficit en la balanza comercial queda maés
agudizado que nunca, prueba de esto es que el
déficit comercial en Diciembre de 1999 era de
115,7 millones de délares y en el mismo mes

del afio 2009 fue de 313,6 millones.8

Este problema conlleva a la propagacién de
otros, como lo son: la quiebra de empresas,
desempleo, delincuencia y pobreza. Con todo,
los acuerdos comerciales pueden traer bienestar
y crecimiento a un pais, sin embargo, es
importante recordar que estos son suscritos
entre dos o mds paises en virtud de los cudles se
establece el modelo de relaciones en los
intercambios comerciales entre los firmantes,
para el beneficio de todos los participantes.?
Entonces, el objetivo estd en buscar una relacién

! http://www.elsalvador.com/especiales/TLC/
® Balanza Comercial. Estadisticas del Banco Central de
Reserva de El Salvador

9 http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_comercial
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de ganar/ganar con la firma de los acuerdos
comerciales y El Salvador no lo hace.

Probablemente, esto se debe a la falta de un
Ministerio de Planificacién o de una entidad que
evalte conscientemente los tratados, antes de
firmarlos. Una institucién que no se deje llevar
por la emocién de ser los primeros firmantes en
toda la regidén, una institucion que sopese las
ventajas y desventajas de un acuerdo, y de esta
manera, conocer los problemas que se pudieran
dar antes de firmarlo, para evitar que los
problemas lleguen después de concretizar el
tratado y afecten a toda la poblacién.

Podemos observar el ejemplo de Costa Ricq,
que no se apresurd a ser el primero en firmar el
tratado de libre comercio con Estados Unidos,
es mds, fue el Ultimo pais de la regién en
firmarlo, por esta razén es el que, en la
actualidad, més se beneficia de éste.

La economia salvadorefia es demasiado fragil,
se deben de pensar bien las cosas antes de
hacerlas, ya que si se toma una mala decisidn,

afecta fuertemente a la ya golpeada

poblacién.

En los ¢ltimos dias el presidente Mauricio Funes
ha negociado acuerdos de cooperacion
bilateral con CubalS, para impulsar las
relaciones comerciales entre los dos paises. Es
imperante no volver a caer en los mismos
errores, se debe evaluar con anterioridad si es
factible entablar relaciones comerciales con
este pais, y con los otros que hay firma de
tratados en proceso. Si no se evaltan con
anterioridad, estos tampoco cumplirdn con sus
propdsitos.

10http://www.elsalvaldor.com/mwed h/nota/nota_completa
.asp?idCat=6351&idArt=5202024
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El pais ya cuenta con los fratados, ya no se
pueden revertir, ya no se puede pensar en lo
que “hubiera sido” si no se hubieran firmado, o
en quién recae la culpa de los problemas que
han traido dichos acuerdos. Lo que hoy resta
por hacer es sacarles provecho, exportar lo
mdximo posible, incentivar a la industria
nacional para que produzca con el fin de
abrirse al mercado internacional y renegociar
algunas estipulaciones, para que los tratados
ya firmados sean lo mas “bilateral” posible.

Ademads, se debe crear una cultura de consumo
de producto nacional en la poblacién, que se
prefiera consumir los bienes nacionales sobre los
importados. Para esto, también se le debe dar
apoyo a las empresas para mejorar la calidad
en los proceso de produccidon y en los bienes
finales.

Y, por Ultimo, es de vital importancia la creacién
de instituciones del Estado que brinden asesoria
a las empresas que quieren aprovechar los
tratados de libre comercio para abrirse paso al
mercado mundial. Ya que repetidas veces
muchos negocios quieren hacer uso de los TLC's,
pero no lo hacen porque no saben las
implicaciones, requisitos, costos, entre otros
factores que conlleva un tratado de estas
dimensiones.

De esta manera los acuerdos comerciales con el
exterior podrdn cumplir con su propdsito de
hacer crecer a la economia y brindar un mayor
bienestar a toda la poblacién, ya que la
apertura comercial (aplicada de la manera
correcta) puede llevar al desarrollo a un pais
entero.

SOBRE LA NACION, EL BIPARTIDISMO Y EL
RECONOCIMIENTO DE LAS CONDICIONES
PARA LA DEMOCRACIA EN EL PAIS

Iris Palma-Recinos!!

11 Alumna de la Licenciatura en Economia Empresarial,
Facultad de Economia, Empresa y Negocios
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El circulo rojo (el color no representa una

tendencia politica) de la poblaciéon estd
constituido por aquellos que de manera
consciente  opinan y critican sobre la

problemdtica y el actuar de los diversos grupos
asociados en el quehacer politico.!2

Es a este circulo rojo al cual convoco esta vez, a
aquellos que conscientes y sabedores de su
derecho de expresién buscan mejores opciones
de direccién politica. No son filésofos, ni mucho
menos dioses, son conciudadanos que bajo el
cielo de esperanza y cansancio cada dia
despiertan y salen de sus casas para mejorar el
pais. Son éstas personas que con la nocién de
la rutina y los ojitos de sus hijos pidiendo un
futuro mejor, preparan sus zapatos para andar
sobre el pavimento maltratado de las calles
percibiendo en cada inhalacién de aire la
incertidumbre, inseguridad y miedo del resto de
las personas.

Al pais lo formamos todos, y siendo una
democracia como tal, nos pertenece a todos,
porque solo nosotros le damos la calidad de
democracia al expresar libremente nuestro
voto, al escuchar y analizar y elegir al que mas
convenga. Sabemos de los pesares del pais en
tiempos anteriores, conocemos de la historia
trdgica y a veces cdmica que ha permitido
tengamos la realidad en la que nos vemos.
Hemos pasado por conceptos tan distantes
como una Confederacién Centroamericana
hasta una masacre de la identidad indigena
que escasamente vemos ahora.

Esta historia es a la que ahora traigo en mente.
2Quiénes no recordamos la identidad que
ARENA logré darnos a inicios de los afios
noventa? 3A quién no se le pegd ese melodioso
ritmo de su himno? Aceptémoslo, nos dieron la
identidad que habiamos perdido, o que quizd
no habiamos tenido nunca, esa identidad que
hace la diferencia entre los grupos sedentarios

2\ntroduccion a la Ciencia Politica, Curzio, Leonardo.
Pearson, México 2006.

de las naciones. La nacién que se nos va de las
manos.

Es por eso que hago un llamado a aquellos
que sienten el miedo y la pena de ver caer en
ilégicas posiciones politicas al pais. Le escribo al
circulo que deberd obligatoriamente de tener
las atrocidades que han ensuciado tan
vehemente la politica que ahora nos dirige.

La nacién que deseo fervientemente rescatar es
la que nos inunda el pecho cuando fuera de la
frontera se oye mencionar, esa la nacién que
nos da de comer y que animamos bajo el azul y
blanco en los estadios. La nacién que nos da la
calidad de sociedad.

Para que un pais se mantenga como una esfera
independiente y ajena a injerencias externas
debe contar no solo con un marco juridico e
institucional que dé el escudo, sino también con
una sociedad cimentada en el ideal de lograr
objetivos de beneficio en comin, que sean
logrados con el esfuerzo sumado de todos.
Cada quien en su rol y con la plena seguridad
que su labor abonard a la tarea.

Bajo este argumento es que me permito
compartir los ideales de la semi utépica nacién
que espero construir de la mano de los que
comparten un suspiro de idealismo basado en la
esperanza de un Estado-Naciéon competitivo, e
insertado dentro del contexto internacional de
manera exitosa y sostenible.

Entonces, é¢es democracia la soluciéon?

Aqui hago un alto. En tiempos antiguos, Grecia
constituyd el ideal de nacién-estado que pocas
veces se ha vuelto a ver, y de no haber sido por
la errénea idea de iniciar la Guerra de
Peloponeso’3, pudo haber sido el modelo
heredado hasta nuestros tiempos, y no el
hibrido que se fue dando entre el Imperio
Romano y la independencia contagiosa de
Estados Unidos.

13431-404, A.C.
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El término “democracia” viene dado por el
griego “demos” (pueblo) y “kratos” (gobierno),
es decir: el gobierno del pueblo. En general, se
refiere a la condicién bajo la cual los
ciudadanos de un pueblo tienen a su favor la
representatividad en las decisiones de
gobierno, tanto en temas econdmicos, politicos,
sociales, culturales y juridicos que afectan al
bienestar social.

En nuestros dias, esta representatividad es poco
menos que relativa, nos enfrentamos a la irénica
realidad en la que si un candidato a un cargo
publico gana la preferencia con el 40% del
total de los votantes, el resto (si por ejemplo
hay dos candidatos mds con el 35 y 25 por
ciento de aceptacién) de los que no votaron por
esa persona no contardn con representatividad.
Véase asi el caso de las recientes elecciones
presidenciales (ambos periodos pasados) donde
casi la mitad de la poblacién no se vio
representada en las eleccién de ex-presidente
Saca y Funes.

Pero mds alld de esto, y el punto al cual quiero
dirigir la atenciéon de la poblacién del circulo
rojo, es a la idea de que la democracia no solo
es la libre expresion de postularse y elegir, sino
la capacidad que tiene la poblacién de
legitimar este derecho, y de percibir
concretamente el respeto a su condicién de
proveedor fiscal para financiar las actividades.
La democracia solo puede existir cuando se dan
tres condiciones bdsicas:

1. Existe la libre expresion

2. Existe una carga fiscal

3. Se cuenta con un entorno intelectual que
lo respalde

De la primera de estas condiciones se derivan
otros factores como la libertad de credo,
intelectual, de pensamiento, y entre otras la
libertad de informacién. Esta Ultima libertad es
la que hace la diferencia entre la gente del
circulo rojo y el resto, es a la que se refiere al
acceso oportuno y veraz a la informacién de
cardcter econdmico y social principalmente, y

NIV ERSTD A DRI OSE MATIASTIDERNG Ao

que permite alimentar la consciencia critica
concreta, que no se basa en la situacién
abstracta de la realidad.

Entonces, volvemos al punto central en discusiéon.
3Es la democracia la solucién? Si la democracia

por si sola fuera la receta mdgica
probablemente  la  respuesta  seria  un
contundente si. Pero lamentablemente la

democracia, tal como hemos visto en paises
como el nuestro, no puede florecer si no existe
un entorno apto y sostenible, y mds adin no
puede existir sin una poblacién que sea
consciente de su responsabilidad como garante
de la democracia.

La democracia se debe a la nacién, a la raiz
que hace que los habitantes de un espacio y
tiempo definidos se sientan identificados por
objetivos comunes, simbolos, tradiciones Yy
creencias, porque solo en nacién se construye
una base sélida que acompanada a las
libertades, promueve y garantiza que el poder
que se legitima al gobernante, este orientado a
la consecucién de los objetivos y necesidades de
la poblacion.

No se puede pedir que el poder se reduzca a
un grupo de personas, como es el caso de los
partidos politicos de cuadros, ni mucho menos
que se disperse entre manos no aptas tal como
proclaman los partidos de masas. Es por eso,
que el circulo rojo debe proponerse a actuar en
funcién de agrupar las caracteristicas que le
permita optar al poder bajo la bandera del
raciocinio e idoneidad.

El principio de la Soberania

Llamamos principio a la causa que produce un
efecto determinado, considerando que las
situaciones que han dado ese efecto se han
hecho acorde a lo esperado.

Para lograr una nacién es necesario que se den
dos escenarios puntuales:
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a. Un marco juridico-institucional que
proteja y albergue las necesidades de
los ciudadanos.

b. Un sistema de creencias: nacién-cultural.

Al mismo tiempo estas dos condiciones se
enmarcan en el principio de soberania, que
estipula la necesidad inherente de los estados-
nacién en mantenerse alejados de la injerencia
externa que afecte sus decisiones de manera
puntual.

8Es la cooperaciéon internacional injerencia
entonces? No, siempre y cuando no condicione
el actuar gubernamental a favor o en contra
de una situacion.

Los del circulo rojo saben perfectamente que la
soberania basa el nacimiento de la potestad
juridica que le da el cardcter de Nacién a los
Estados, y que convierte el principio de
legitimidad en la razén que mueve a la
sociedad a prestarse como servidores pUblicos.
Ambos principios se convierten entonces en
valores, que son los que concibo en parte como
pilares de la nueva generacién de pensadores,
que deberdn dar un nuevo punto de inflexién a
la historia politica de este pais.

Esto es, las razones que modifican el
pensamiento actual invocando la
gobernabilidad que haga a nuestro pais
convertirse en actor del nuevo escenario
internacional globalizado, y no espectador
aislado y violentado de las decisiones de
cardcter internacional, pero no supranacional.
Porque la supranacionalidad que se quiere
considerar en esta nueva nacién no es la que
condiciona, sino la que promueve el didlogo y
la expectativa de subsistencia y transferencia
de mejores prdcticas para enfrentar los
problemas comunes de la region. La
globalizacién, comunismo y libre mercado son
solo espejismos que retomaran su camino segin
la realidad de cada sociedad, pero bajo
ningUn criterio serdn radicalmente considerados
como fundamento de la nueva direccién politica.

El bipartidismo y nacién

Estados Unidos tiene dos lineas de eleccién
politica: republicanos y demécratas. Por afos
han logrado una subsistencia racional vy
competitiva, que no solo ha permitido la
transicion gubernamental sino también se han
convertido en una alternativa representativa y
suficiente para los millones de habitantes en
este pais.

En El Salvador, el bipartidismo no funciona. Las
recientes manifestaciones sociales, econémicas y
especialmente politicas lo han dejado de
manifiesto. La expresidon “partido politico” se
ha utilizado de la manera mds rudimentaria que
pudiera existir, es como si se tuviera que -
literalmente-partir la politica y el poder, mds no
las responsabilidades.

Porque un partido politico no es aquel que se
fundamenta en ser contrario o no a una
posicién, sino aquel grupo que representa la
opinién de un sector en especial, pero que estd
en la disposicion de aportar de manera
conjunta e infegrada con otras representaciones
en la toma de decisiones nacionales. Esto Ultimo
es lo que se ha dejado de lado en nuestros
partidos.

Los del circulo rojo lo saben, y conocen de la
necesidad de entablar principios y criterios
filoséficos que conviertan lo abstracto de la
realidad de estos partidos en acciones
concretas responsable y légicas de beneficio
comun.

Lejos estd asociar ideologia con partido
politico, no porque la representacion considere
un error la propiedad privada se convierte esto
en una ideologia, sino mds bien deberia ser
inversa la relacién: la ideologia —fundamentada
en preceptos filoséficos- deberia basar la
asociacién politica de los partidos.

Sin embargo, es claro ver que esta relacién no
existe en nuestro pais, y de ahi la necesidad
ferviente de levantar frentes para pensar e
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idear una manera intelectual de establecer las
estrategias que hardn del pais un protagonista
del entorno internacional.

A los del circulo rojo, y a los que se sumen a la
marcha, debo manifestarle mi voto de
confianza para que juntos compartamos la
transformaciéon productiva y politica que hard
de nuestro pais en una Nacién.

¢ QUE ES ECONOMIA? ¢POR QUE ESTUDIO
ECONOMIA?

Rafael Ruiz'4

El ser econdmico, es ser racional. Inicio con esta
frase que me marcd desde la primera vez que
la oi, pues refleja a mi parecer el verdadero
sentido, la esencia de la ciencia econdmica.
8Cudl es la esencia de la economia? Es la razén.
Esta disciplina ha estado presente desde los
inicios de la humanidad, antes de comenzar a
consolidarse como una ciencia su inicio tuvo que
ver bastante con la ética. Esta estuvo antes
incluida  adentro de ofras  disciplinas
relacionadas con el derecho y las normas.'s Es
decir, que esta rama del conocimiento
trasciende los nimeros y las cifras, se centra en
la persona humana y en su actuar.

Desde que el hombre comenzé a hacerse
interrogantes como: 3Es justo este precio? 2Es
justo el precio que pago por estas frutas? Fue
donde se podia percibir el cardcter ético-
filoséfico de ésta ciencia desde cuestiones que
podrian catalogarse de sentido comdn. Aqui cito
a Voltaire con su frase: El sentido comin, no es
tan comdn.’é En esta expresidn podemos
encontrar una buena justificacién para la
existencia de la economia como una ciencia
formal. Los temas que podrian ser de manejo
“cotidiano”, no lo son realmente. Muchas veces
las personas solo ven los efectos a corto plazo,

14 Alumno de la Licenciatura en Economia Empresarial, Facultad de
Economia, Empresa y Negocios.
Bhttp:/newmedia.ufm.edu/krauseaustriaca

BMicroeconomics, de Stephen Dobson; G.S. Maddala; Ellen M. Miller.
Pag. 3, 1995

pero no los previenen a largo plazo. Frederic
Bastiat decia: Toda la diferencia entre un mal y
un buen economista es ésta: uno se limita al
efecto visible; el otro tiene en cuenta el efecto que
se ve y los que hay que prever.!”

Es decir, que existe un cardcter incluso
existencialista, diria hoy, adentro de lo
econdmico. Esta ciencia trata de la eficiencia y
de la productividad, y, de cédmo equilibrar estas
cosas con el limite que hay en los recursos. De la
misma manera, las personas buscan su eficiencia
personal, buscan su mayor productividad; y es
ahi donde la economia se presenta hasta en las
disyuntivas, a las cuales las personas se
enfrentan para ser mejores consigo mismo.

Desde una perspectiva mdas amplia, el enfoque
economista es actualmente mdés necesario que
nunca en la toma de decisiones de gran
trascendencia. Una decision econdémica no
significa solamente que haya sido “barata”, sino
que se han maximizado también los beneficios.
Desde su andlisis bdsico se observa su cardacter
ético. Se dice que la economia positiva contesta
la pregunta de lo que es y la economia
normativa responde a la pregunta de lo que
deberia de ser.’8 Y la ética es precisamente de
lo que se trata, es lo que se conoce con mds
precision como filosofia moral, en definitiva
sobre lo que se debe hacer.’?

Pero al respecto han surgido distintas posturas,
en repetidas ocasiones el empresario abusa y
solo se preocupa por lo netamente monetario.
Milton Friedman decia: “Las empresas no se
tienen que torturar con el tema de la ética, su
principio moral bésico es que ganen dinero y que
no se preocupen de lo demds, porque en la
medida en que ganen dinero y apoydndose en la
mano invisible, ya serdn capaces de crear
riqueza, la cual se ird distribuyendo por toda la

17

http://www.elcato.org/node/3585autor=bastiat, +frederic&tema=todo&
submit=Submit

BMicroeconomics, de Stephen Dobson; G.S. Maddala; Ellen M. Miller.
Pag. 6, 1995

19 http://www.encuentros-
multidisciplinares.org/Revistan®d/Gabriel%20Castel6%20Taliani.pdf
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sociedad”.2  Frases como esta generan
polémica, y podemos darnos cuenta del
cardcter normativo de la economia, y como la
razén se hace presente, si la actividad
econémica se dedica solo al lucro, las
externalidades negativas terminardn
destruyendo los recursos que son limitados. 3Y
después de donde se va producir la riqueza? Es
por eso que el ser econémico, es ser racional;
siempre tiene que regirse por la eficienciq,
para usar de la mejor manera lo que escasea.

La economia es una ciencia que abarca la
matemdtica, la  historia, la estadistica, la
filosofia, etc. Se trata de regir la organizacion
de los recursos de las sociedades, es por eso
que todo lo que gira alrededor de ella debe
llevarse de manera multidisciplinaria. El
economista modela la realidad, es realmente
una ciencia que apasiona por completo. Y esa
es la razén por la que estudio economia; por lo
que es.

Los titulos de éste ensayo en forma de pregunta
estdn, intrinsecamente relacionados. ¢Qué es la
economia? Es la ciencia de la razén. gPor qué la
estudio? Por lo que es, pues en ella se es
cientifico y ademds de explicar la realidad en
ese sentido, también se norma y se moldea.
Desde mi perspectiva personal, no hay ningin
otro criterio en otra ciencia que pueda
compararse con el econdmico. Segun palabras
de John Maynard Keynes, refiriéndose a la
economia, dice: “Una disciplina fdcil, jen la que
muy pocos sobresalen”!2! Y esto es porque solo
un economista puede pensar como tal, verlo
todo desde la éptica de la eficiencia, dejando
a un lado todos los costos hundidos para
enfocarse en lo verdaderamente importante.
Los economistas somos simplificadores de la
realidad.

Y en ésta sencillez caracteristica de la
economia, a mi me gusta decir que el estudio de

2 http://www.encuentros-
multidisciplinares.org/Revistan®9/Gabriel%20Castell6%20Taliani.pdf
21Principles of Economics de N. Gregory Mankiw, Pag. 21, 2008
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ella apasiona por la libertad y la verdad a la
cual llevan sus deducciones y postulados, un
economista siempre ve mds alld de lo que
aparentemente sucede.

Término con ésta frase de mi autoria: La esencia
de la Economia se centra en el individuo, en el
que, de la mano de la razén y la libertad, llegue
a un auténtico autodescubrimiento de si mismo, y
sea asi un ente eficiente; un ser humano bueno y
mejor.

SECTOR INFORMAL.
IMPORTANCIA, POLEMICA Y APORTE

Roberto Andrés Mejia Urrutia22

Es una realidad, en una economia no toda las
actividades que generan entradas y salidas de
efectivo  estdn sujetas a impuesto y mucho
menos son supervisadas por el gobierno; este es
el caso del Sector Informal de la economia, no
hay excepciones. En el mundo todos los sistemas
econdmicos tienen una economia informal en
alguna proporcién. El aporte de este tipo de
economias no es débil solo por ser considerada
como “informal”, al contrario, es un sector que
crece en la medida que pasan los afios y se
acentia la necesidad de la poblacién.

A lo largo del tiempo, en nuestro pais, se ha
visto como el sector informal ha tenido una
mayor presencia  en las actividades
comerciales, contribuyendo de menor manera
con las actividades de produccién y servicios.
No es necesario conocer tanta historia del pais
para hacer la afirmacién anterior, la facilidad
de ingreso de este sector lo hace posible, desde
la persona que vende productos en las calles y
mercados, hasta aquellos que poseen micro y
pequenas empresas que no son participantes
activos del sector comercial informal.

22 Alumno de la licenciatura en Administracién de Empresas, Facultad
de Economia, Empresa y Negocios
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Como es de suponer, son las mujeres quienes
representan la mayoria en este sector, en parte
porque han decidido sacar adelante sus
familias contra viento y marea y este sector les
ofrece eso y mds; la juventud no se queda
atrds, el sector informal, independientemente el
sexo, segun los economistas, es ocupado en su
mayoria por personas jovenes. El no tener que
prepararse técnicamente es una caracteristica
fuerte de estas actividades, por lo anterior, se
asegura que los paises en vias de desarrollo
poseen un sector informal mds consolidado,
puesto que la proporcidén de gente sin finalizar
la educacién formal es mayor.

La l6gica dominante del sector informal es la de
la autosubsistencia, lo que disimula mal la
existencia de bolsones de pobreza pero
también, en ciertas actividades y bajo ciertas
condiciones, los posibles signos de una
insuficiente acumulacién.

No todo en la economia informal es un beneficio
a la sociedad, con la extensién de la
informalidad en contextos de ajuste estructural,
nuevas formas de pobreza urbana se han
ampliado, derivando la actividad informal a
actividades ilegales, economia subterrdnea o
mercado negro, son términos econémicos para
definir actividades criminales, actividades
ilegales, violaciones a todas luces de los
derechos de autor e incluso el lavado de dinero
que también forman parte del sector informal
de la economia.

Reconociéndolo o no, hemos sido parte de esta
economia subterrdnea, mds de alguna vez has
comprado  “peliculas  piratas” a alguien,
sabiendo o no que es una actividad ilegal,
inclusive en algunos hogares de nuestro pais
pareciera que se producen este tipo de
peliculas por la cantidad de las mismas que
manejan.

Ya se ha discutido que si las drogas fueran
legales el arca de los impuestos creceria,
imagina cuanto dinero tendria el gobierno para
obras sociales y compromisos internacionales, sin
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embargo, es mds el efecto nocivo en la vida
individual que generan estas sustancias, que el
aporte econdémico que dejarian.

El comportamiento ambivalente del sector
informal es lo que lo hace polémico, por una
parte, el mismo escapa a las reglas fiscales y
sociales vigentes, mientras que su aplicacién y su
generalizacién son necesarias. Se ha vuelto un
actor econdémico importante cuyo crecimiento
hay que fomentar y facilitar. Con respecto a lo
anterior, la OIT propone un enfoque social a los
paises, es cierto no se puede dejar de fomentar,
pero es necesario incitar a los operadores del
sector informal aplicar ciertas normas minimas
(por ejemplo, prohibicion del trabajo de
menores).

El término del sector informal en el dmbito de
estudios del trabajo, debe cambiar y dejar de
concebirse como sinénimo de trabajador pobre,
que no goza de seguridad social o
prestaciones, para convertirse en sindnimo de
trabajador emprendedor, que lucha por salir
adelante, dando su mayor esfuerzo en lo que
hace, siendo productivo en la economia (aunque
no se tome en cuenta su aporte en el PIB). La
definicién anterior, obviamente, deja de lado la
economia por debajo de la mesa, es decir, la
economia ilegal.

El sector informal tiene décadas de existir, y
seria un reto demasiado grande para el
gobierno disminuir su participacién, para esto,
se necesitaria una politica a nivel
macroecondmico estable, que brinde confianza
a las empresas que invierten en un pais, por
otro lado, se necesita un compromiso de un
gobierno honesto que disminuya la corrupcién,
una demanda interna fuerte, acompanada de
un alto poder adquisitivo, y finalmente, seria
necesario un sistema financiero competente, que
brinde facilidades de crédito (lo que después
de la crisis financiera mundial de 2008 seria
una burla) y que se brindaran incentivos
tributarios a la poblacién.
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Lo mds importante ante la realidad de la
economia informal es reconocer que, la lucha
por la inclusién en un pais se quedaria corta
solamente con incorporar a las personas en el
mercado laboral, es necesario reconocer el
papel fundamental de los trabajadores
informales luchando por incluirlos en los
espacios del Estado. Siempre y cuando se
respete la individualidad del emprendedor y se
luche contra la corrupcién, la economia informal
serd la solucién para aquellos que buscan un
futuro mejor con las escasas oportunidades que
brinda nuestro pais.

PENSANDO EN VOZ ALTA:
¢FORMAL - INFORMAL?

Kelly Maritza Villamariona Aguifiada?3

El término formal-informal aparece por primera
vez en la literatura en los afios setenta a partir
de un estudio llevado a cabo en Ghana por
Keith Hart, quien identifica como formal al
sector asalariado y como informal al empleo
por cuenta propia.

Posteriormente, el término se hace popular en
1972, a partir de un estudio de la OIT en
Kenia, que le afade diferentes atributos como
la facilidad de entrada al mercado laboral,
destrezas  adquiridas fuera del sector
educativo, entre otros factores.

En 1993, la OIT convino llamar sector informal a
las unidades de trabajadores por cuenta
propia que utilizan fuerza laboral familiar, o a
las unidades de trabajo relativamente pequefio
asalariado, con el limite de tamafo de una
unidad. Se convino que cada pais decidiria
incluir o no el trabajo domestico no remunerado,
como parte del sector informal.

A raiz de esto surgen diferentes conceptos, pero
se ve como denominador comin de todos ellos,
que el sector informal es un grupo que en

2 Alumna de la licenciatura en Administracion de Empresas, Facultad
de Economia, Empresa y Negocios
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definitiva cumple con muy pocas o nulas
responsabilidades tributarias, no cuentan con un
ambiente laboral adecuado a la regulacién en
cada pais y no tienen acceso a prestaciones
laborales.

El concepto esta ligado a diferentes conceptos
problemas socioeconémicos como el desempleo,
el éxodo rural-urbano o la inmigracién. A pesar
de los factores mencionados anteriormente
como la evasién fiscal, pertenecen a la
poblacién ocupada, llegan a ocupar hasta un
cincuenta por ciento de la PEA y contribuyen al
producto interno bruto con porcentajes que
llegan al 33.33% del total en los paises.?4

El sector informal es conocido por diferentes
nombres segun los organismos internacionales
de estudios econémicos. Asi, la CEPAL la llama
economia subterrdnea o sumergida, el Banco
Mundial economia paralela y organizaciones
como la Unién Europeaq, le llaman economia
oscura.

Para discutir el concepto se debe entender lo
que se denomina economia subterrdnea, la cual
es la economia que se encuentra al margen de
la ley. Es decir, tanto los vendedores
ambulantes o en puestos que no pagan
impuestos, como quienes se dedican «a
actividades criminales pertenecen a este sector.
Asi, la economia subterrdnea se dedica a
actividades econdémicas de fines distintos como
pueden ser la subsistencia y la acumulacién de
riqueza.

La economia informal de subsistencia incluye a
aquellos que se encuentran al margen de la ley,
que buscan satisfacer sus  necesidades
econdmicas con bajos ingresos y por tanto, bajo
poder adquisitivo. Ante esto, el BID sostiene, en
su informe sobre la desigualdad, que la
desigualdad de ingresos entre sector formal e
informal oscila entre el 10 y el 25%.25

# http://www.eumed.net/cursecon/dic/S.htm#sector%20informal
% http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2008/alrs4.htm
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Existe una estrecha relacion entre el
subdesarrollo y el subempleo, aunque este no es
agjeno a las potencias mundiales. Se ve
agravado en nuestros paises por la falta de
generacion de empleo en el sector secundario,
teniendo asi un excedente de mano de obra
que en busca de cubrir sus necesidades bdsicas,
recurre al trabajo en este sector. También
influyen factores como la inmigracién, donde el
trabajador, al no encontrar oportunidades de
empleo que le ayuden a cubrir sus necesidades
bdsicas en su pais de origen, emigra de manera
ilegal y de esta forma ingresa al sector
informal del pais donde radica, generando de
esta forma ingresos superiores a los que podria
conseguir en su pais de origen, pero inferiores a
comparacion de los que paga el mercado
formal. A esto hay que sumarle que los
inmigrantes no tienen documentos que legalicen
su permanencia en el pais, lo que permite que
no se incluyan en prestaciones laborales, que se
deben dar por ley, e incluso pueden ser
sometidos a maltratos y algunas veces hasta a
“esclavitud moderna” por encontrarse en la
clandestinidad.

El tema de la informalidad es bastante
complejo y amplio. Este resumen trata de
mencionar las principales dimensiones del
mismo. A partir de ellas se puede concluir que
el sector informal no es del todo malo, pero
nace como consecuencia de la incapacidad del
Estado de crear nuevas 'y mejores
oportunidades laborales para sus habitantes.
Ademds, de ser un problema que radica en la
marginalidad o exclusién, es decir, para todas
aquellas personas que tienen poco o nulo
acceso a la alfabetizacién, educacién o
especializacién.

Al estar nuestras economias enfocadas al sector
terciario, se excluye ain mds a dicho sector,
bloquedndoles las oportunidades de
desarrollarse en un empleo digno. Aunque el
sector aporte a la produccién nacional, existe el
olvido de que son seres humanos y merecen
tener condiciones de trabajo decentes.
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El deber del Estado, a mi juicio, radica en darle
a su pueblo capacidad de oportunidades
integrales. A medida que el mismo genere mads
opciones de educacién y las haga accesibles, la
economia se podrd dinamizar. En teoria, el
Estado obtendria mayor crecimiento y por
tanto, una disminucién del sector informal y una
mayor inserciéon de las personas al mercado
laboral formal, lo que se traduce también en
mayores ingresos al fisco.

DESARROLLO SUSTENTABLE
Rinat Emerson Arteaga?6

El concepto de Desarrollo  Sustentable fue
utilizado por primera vez en el reporte
denominado "Nuestro Futuro Comin", publicado
en 1987, por la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, también conocida como
Comisién Brundtland.

El desarrollo sustentable es también conocido
como desarrollo sostenible.

En este documento se identifican los elementos
de la interrelacién entre ambiente y desarrollo
y, se define como "Desarrollo Sustentable
aquel que puede lograr satisfacer las
necesidades y las aspiraciones del presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades y
aspiraciones”.

Las posibilidades de transitar al desarrollo
sustentable se encuentran arraigadas en la
puesta en marcha de una  politica
verdaderamente participativa, en la que cada
sector, grupo o individuo de la sociedad, pueda
asumir su responsabilidad particular y actuar en
consecuencia. En este propdsito la educacién,
la capacitacién y la comunicacién  cumplen
funciones sumamente importantes.

2 Alumno de la licenciatura en Administracion de Empresas, Facultad
de Economia, Empresa y Negocios
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Las dreas de mayor preocupacioén son:

e La calidad de vida de los habitantes del

planeta.

e la contaminacién y sus consecuencias
inmediatas (efecto invernadero, lluvia
dcida, disminucion de la capa de

ozono, cambio climdtico)

e La disponibilidad limitada de los recursos
energéticos.

e La reduccién de la biodiversidad y la
desapariciéon de las especies.

Por lo tanto, lo mds relevante es encontrar
instrumentos econdémicos y normativas para
utilizar sistemas "limpios” de produccién y
explotacién. Deben entonces, incorporarse
los costos junto a estas medidas, ya que asi se
cumplird con una funcién de barrera, ante la
indiferencia de aquellos que no tengan la
intencién de llegar a los niveles de exigencia
fijados internacionalmente.

En nuestro pais existe la ley para el medio
ambiente que busca proteger el medio
ambiente.

La globalizacién ha sido un factor fundamental
para el deterioro de nuestro ecosistema, ya que
en nuestro pais, dentro del sector industrial, el
sector mds fuerte es el manufacturero y por ello
hay muchas fdbricas, zonas francas, en donde
sus desechos van a parar a los rios, al aire y
por ende a que cada vez se agoten los recursos
que tenemos y se incremente la contaminacion.

Hace un par de meses en los diferentes
noticieros de El Salvador se transmitié la noticiq,
que curiosamente se relacionaba con una de las
historias de la biblia, ya que las aguas del rio
Acelhuate se tornaron color rojo (como sucedié
en el rio Nilo segun la Biblia), a diferencia de
que acd, las aguas estaban rojas por un quimico
que una fabrica X habia desechado al rio. Este
es un claro ejemplo de cémo no se tiene
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conciencia del dano que se le hace al medio
ambiente, si bien estas empresas estdn
produciendo, generando empleos, etc. pero al
mismo tiempo incumplen con la teoria del
desarrollo sustentable.

Otro ejemplo, es el de la fdbrica de baterias
Record, en la cual se fabrica de forma
desmedida y en el ambiente quedan diversos
quimicos daiiinos para la salud de las personas,
sobre todo de las personas que habitan en la
zona de Sitio del Nifo, en San Juan Opico.

El desarrollo sustentable no es solo
responsabilidad del gobierno, ni de las
empresas, es responsabilidad de todos. Cada
uno tiene que empezar a dar el primer paso
para preservar el medio ambiente, desde
reciclar latas, pldastico, botar la basura adonde
se debe, no talar darboles, etc. Hay que dar el
ejemplo y concientizar a las demds personas
para actuar de manera responsable.

Los fenémenos naturales, como las
inundaciones, terremotos etc., son provocados
por la tala y quema indiscriminada de drboles,
que reducen la capacidad de produccién de
CO2 de los diversos ecosistemas, ademds, de la
contaminacién que nosotros causamos y que dia
a dia se incrementa, que son causantes de los
cambios climdticos locales, que afectan los ciclos
productivos  agricolas, que a su vez
comprometen la seguridad alimentaria y que
también contribuyen a crear condiciones
propicias para las enfermedades transmisibles,
entre otros.

Entonces, cada uno tiene que poner de su parte,
porque solo asi podremos tener un mejor
planeta y disfrutarlo nosotros y las futuras
generaciones.



http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
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