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EDITORIAL

SOBREVIVIR EN LA GRAN RECESION... ;BAJO QUE TERMINOS?
Por Carmen Elena Barrios, estudiante de Administracién de Empresas,

"De lo Unico que tenemos que tener
miedo es del propio miedo." Asi co-
mo Franklin D. Roosevelt lo dijo,
no se puede subestimar a una per-
sona que estd en un estado de ne-
gacion, preocupacion e incertidum-
bre por los constantes cambios eco-
némicos que enfrenta el mundo.

Si el mundo sufrid y superd el Jue-
ves Negro del ‘29, entonces ¢Cémo
sobrevivir ante la gran recesién? Las
épocas son distintas, pero la historia
parece repetirse nhuevamente; justa-
mente lo que el mismo Jorge Agus-
tin Nicolas Ruiz de Santayana y Bo-
rras temio...”Aquellos que no recuer-
dan el pasado, estan condenados a
repetirlo". En estos Ultimos afios
hemos sido testigos de presenciar
duras caidas de empresas de la talla
de General Motors o Lehman Brot-
hers, y justamente en el afan de la
sobrevivencia y en la busqueda de la
estabilidad es cuando los valores, la
moral e integridad de la persona
entran en juego.

Como muchos saben, decir “no” es
mas dificil que decir “si”, y una si-
tuacion econémica como la de estos
tiempos pone a prueba a muchas
personas ajustarse a un tipo de vida
diferente al que normalmente han
llevado. La cuestién, es ¢Qué pasa
cuando la persona se rehlsa acep-
tarlo? Es aqui mismo, cuando entra
el dilema entre elegir una salida mas
facil, y no necesariamente la correc-
ta. Si no hay que preguntarle a Ber-
nie Madoff quien hoy por hoy es el
mayor estafador de la historia quien
alcanzo el record de 65,000 millones
de ddlares. éPero como lo logro tras
cuarenta afios? Su respuesta fue:
“Todo el gobierno de Estados Unidos
es en realidad un gran esquema
Ponzi”.

Su modo de operar era utilizando el
mismo esquema Ponzi que una vez
se uso luego de la Gran Guerra en
los afios veinte por Carlo Ponzi apro-
vechando la ignorancia de los inmi-
grantes que llegaron a Estados Uni-
dos que deseaban comprar cupones
de respuesta internacional. Rapida-
mente empezé a recibir grandes
cantidades de dinero, asi logrando
que las personas le confiaran todos
sus ahorros. Sin embargo, el no
compraba cupones; estaba pagando
beneficios de hasta 100% en tres
meses utilizando el capital de los
sucesivos nuevos inversores.

Este sistema ofrece a sus inversio-
nistas grandes cantidades de benefi-
cios en un corto periodo; el truco
para que funcione temporalmente
estd en que todo depende de la can-
tidad de nuevos inversionistas que
se integren al negocio, y se necesita
crecer todo el tiempo para que logre
ser sostenible. Sin embargo, al finy
al cabo esta condenado al fracaso ya
gue cuando el periodo de prosperi-
dad suele ser sustituido por periodos
de perdidas es cuando se reconoce
los casos como los de Madoff.

Es verdaderamente lamentable sa-
ber hasta donde ha llegado la huma-
nidad y ver que un icono de la fi-
nanza, el hombre al que todo el
mundo queria estrechar la mano en
los circulos sociales mas altos de
Nueva York es ahora un criminal, al
cual no le importd pisotear a sus
clientes para mantener sus lujos
como adquisicion de yate, mansio-
nes en Miami, pertenecer a selecti-
vos grupos de golf, entre otros.

Al admitir su culpabilidad, lo mas
sensato fuera sentir remordimiento,
pero no... Las personas realmente se
estdn convirtiendo en monstruos

materiales, ya que en su defensa
solamente dijo: “que se jodan mis
victimas (...) eran avaros y estlpidos
(...) fue una pesadilla para mi (...)
me habria gustado que me captura-
sen seis u ocho afos atras (..) la
prision es para mi una liberacion”

El poder, la ambicion, el hambre
solo son factores que logran contro-
lar y callar la corrupcién, y hechos
como este pudo ser prevenidos des-
de 1999, pero nunca fueron escu-
chados por poder de influencia. Este
sin duda, es el primer gran fraude
de la gran recesion, pero era logico
que viniera. Cuando terminan bajan-
do los beneficios y llegan las pérdi-
das, estas quedan al descubierto de
las malas practicas.

Sin ir tan lejos, basta recordar como
estas estafas han terminado con la
vida de todas aquellas personas que
invirtieron todos sus ahorros para
recibir ganancias, pero al contrario
se dieron cuenta de que no habia
nada y perdieron absolutamente
todo, especialmente la que se dio en
nuestro pais, en los noventas; la de
FINSEPRO.

Situaciones como estas realmente
dejan mucho que pensar y analizar
cuales son los limites de todos estos
estafadores que siguen hambrientos
por seguir acaparando todo el siste-
ma.

Si dos grandes han terminado en
prisién...la cuestion es équé se hace
con los estafadores que roban a
través de las vias legales? Desgra-
ciadamente Madoff tuvo razoén; se
vive en un gran esquema Ponzi, y
hay que estar alerta de los ahorros
de toda la vida, ya que en cualquier
momento y de manera rapida se
pueden esfumar.




ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS ECONOMICOS

Compilacién y comentarios efectuados por Eduardo P&ez Colorado, Coordinador Area Administrativa

El presente articulo estd basado en
investigacion bibliografica, noticias
periodisticas y algunas conferencias
relacionadas con lo que es el Cam-
bio Climatico y sus origenes; asi
también, hay referencias al Calenta-
miento Global y sus efectos en el
Medio Ambiente.

Calentamiento global

El calentamiento global se define
como el fendmeno en el cual se per-
cibe un aumento de la temperatura
media global. En los ultimos afios se
ha dado una particularidad en la
que se registra un aumento de 1°C
de la temperatura media mundial
desde 1850 hasta la actualidad, he-
cho que ha ido acrecentandose al
paso de los ultimos afios, donde se
detecté un aumento de 0,6°C en el
periodo 1970-2000. Este suceso en
el que se observa una variacion en
la temperatura de la Tierra es atri-
buida por el consenso de la comuni-
dad cientifica internacional a la acu-
mulacién de gases de efecto inver-
nadero en la atmédsfera, presunta-
mente resultantes del uso de com-
bustibles fosiles y otros procesos
industriales; como el didxido de car-
bono, metano, éxido nitroso y cloro-
fluorocarbonos. Este aumento en la
temperatura conlleva a un cambio
climatico de escala global. (Gorrini,
Federico Alberto)1/

éCual es el principal efecto que
causa el calentamiento global?
Es el efecto invernadero, fendmeno
atmosférico natural que permite
mantener constante la temperatura
del planeta al retener parte de la
energia proveniente del sol. Como
resultado del efecto invernadero la
Tierra se mantiene lo suficiente-
mente caliente para hacer posible la
vida sobre el planeta.

Concepto de ambiente

En la Teoria general de sistemas,
un ambiente es un complejo de fac-
tores externos que actlian sobre un
sistema y determinan su curso y su
forma de existencia. Un ambiente
podria considerarse como un super
conjunto en el cual el sistema dado
es un subconjunto. Puede constar
de uno o mas parametros, fisicos o
de otra naturaleza. 2/

El ambiente de un sistema dado
debe interactuar necesariamente
con los seres vivos.

Estos factores externos son:

-Ambiente fisico: Geografia Fisica,

Geologia, clima, contaminacion.

-Ambiente bioldgico:

1. Poblacion humana: Demografia.

2. Flora: fuente de alimentos o pro-
ductores.

3. Fauna: consumidores primarios,
secundarios, etcétera.

éQué es el cambio climatico?

El cambio climatico es un fendmeno
que se manifiesta en un aumento de
la temperatura promedio del plane-
ta, directamente vinculada con el
aumento en la concentracion de
gases de efecto invernadero, en la
atmosfera, producto de actividades
humanas relacionadas con la quema
de combustibles fésiles (petrdleo,
carbdn) y el cambio de uso del sue-
lo (deforestacion).

El concepto cambio climético se en-
tiende como la variacion global del
clima de la Tierra. Actualmente el
término suele usarse de forma poco
apropiada, para hacer referencia tan
solo a los cambios climaticos que
suceden en el presente, o utilizan-
dolo como sinénimo de calenta-
miento global.

La Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el cambio climati-
co celebrada en Rio de Janeiro en
1992 utilizd el término cambio cli-
matico solo para referirse al cambio
por causas humanas, expresandolo
de la siguiente manera:

“Por cambio climatico se entiente un
cambio de clima atribuido direc-
ta o indirectamente a la activi-
dad humana que altera la com-
posicion de la atmésfera mun-
dial y que se suma a la variabili-
dad natural del clima observada
durante periodos de tiempo
comparables”

Articulo 1, parrafo 2

De esta definicion se desprende que
el cambio climatico producido cons-
tantemente por causas naturales se
denomina variabilidad natural del

clima, mientras que para referirse al
cambio de origen humano se usa
también la expresion cambio clima-
tico antropogénico.

éCausas del cambio climatico?
Causas ambientales.

Se trata de un fendmeno natural y
su ocurrencia resulta favorable para
la especie humana y en general pa-
ra el desarrollo de la vida.

Causas sociales y econdmicas
*El enorme crecimiento de la pobla-
cién.

*El uso de tecnologia, perjudicial
para el medio ambiente.

*La escasa presencia de alternati-
vas energéticas que disminuyan la
de dependencia hacia los combusti-
bles fosiles.

éQué establece el protocolo de
Kioto?

Es un protocolo sobre el cambio cli-
matico y un acuerdo internacional
que tiene por objetivo reducir las
emisiones de seis gases de efecto
invernadero que causan el calenta-
miento global: diéxido de carbono
(CO2), gas metano (CH4) y odxido
nitroso (N20). Entré en vigor hasta
el 16 de febrero de 2005.

Hasta el momento no se ha tomado
ninguna medida concreta para dete-
ner el calentamiento global. El pro-
tocolo de Kioto, emblema entre los
tratados internacionales para inten-
ta frenar los efectos del calenta-
miento global, ni siquiera es apoya-
do por las grandes potencias emiso-
ras de gases de efecto invernadero
como EE.UU., China, India, Austra-
lia, Rusia, entre otras. Ademads, su
objetivo de reduccién de 5,2% de
las emisiones de gases de efecto
invernadero es deficiente frente a la
afirmacién de los cientificos de que
hay que reducir entre un 50-70%
las emisiones de CO2 para mante-
ner la concentracién en la atmadsfera
estable.

éCual fue el objetivo de la Con-
vencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climati-
co?

Su objetivo fue la de reunir a los
paises en un esfuerzo conjunto pa-
ra.
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estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero que no
implican una cambio peligroso. Este
fue el primer paso politico de los
paises miembros de las Naciones
Unidas para discutir el cambio cli-
matico.

¢Qué se puede hacer para frenar
el cambio climatico?

Se detalla a continuaciéon algunos
aspectos que se pueden realizar en
los hogares, pero para las industrias
y otros tipos de empresas, existen
muchas recomendaciones para que
se evite la contaminacion del medio
ambiente.

Manejo de la basura.
Separacidon en organica e inorgani-
ca. Reciclado.

Cuidar el agua.

Mientras te bafas, cierra la llave
cuando te enjabonas.

Cierra la llave cuando te estés cepi-
llando los dientes.

Recicla el agua de la lavadora. Con
ella puedes lavar patios y banque-
tas.

Al lavar el coche, usa la cubeta de
agua en lugar de una manguera.

Cuidar los bosques

Los bosques son el principal pulmén
de nuestro planeta, gracias a ellos
se captura el bidxido de carbono.
Sembrar arboles.

Mejorar nuestros habitos de uso de
energia en el hogar.

Iluminacién en casa. Apague la luz
cuando no la necesite, sustituya
Ahorrar energia en el transporte.
Aprovechar energias renovables.

El cambio climatico en la actua-
lidad

Algunos efectos que se han produci-
do y que se perciben en la actuali-
dad, ocasionados por los excesos,
descuidos y otras causas que se han
realizado en las cuales no se tuvo
conciencia de lo que pasaria, son
los siguientes:

Temperatura

Es un hecho que en el globo terra-
queo ha habido un calentamiento
progresivo a través de los afos. Las
concentraciones de CO2 han in-
fluenciado en el clima y lo que pue-
de ayudar a disminuir son las plan-

tas, pero es aqui donde la mano del
hombre ha ocasionado situaciones
negativas con la deforestacién de
muchos bosques y también el calor
que existe en algunas épocas del
afo se ocasionan incendios foresta-
les y todo esto contribuye a que se
tenga cambio en el clima.

Otra situaciéon ocasionada por las
altas temperaturas es el derreti-
miento de grandes masas de hielo
en los polos, lo que ha hecho que
los niveles de los mares se estén
incrementando, lo cual es una ame-
naza para muchos paises.

Otras consecuencias del calen-

tamiento global

e Incremento de las precipitacio-
nes a nivel planetario, pero llo-
vera menos dias y mas torren-
cialmente.

e Derretimiento del hielo polar y
expansion oceanica. Esto tiene
como resultado inundaciones de
areas costeras, pantanos, zonas
hiumedas y deltas de rios. Algu-
nas islas pequefias pueden in-
cluso desaparecer completa-
mente debido a las inundacio-
nes.

e Aumento del nimero y severi-
dad de tormentas tropicales vy
ciclones.

e Inundacién y erosién de cultivos
agricolas. Esto dafia los cultivos
y el suelo y disminuye la cose-
cha.

e Cambios en ecosistemas y de-
gradacion de la biodiversidad.

e Evaporacién de suministros de
agua, causando escasez de
agua potable.

e Penetracion de agua salada en
las aguas subterraneas.

e Climas mas extremos, causando
veranos mas calientes y mas
secos e inviernos mas frios.

e Enfermedades mas contagiosas
debido a que el ambiente es
mas propicio para patoégenos y
algunos insectos peligrosos,
como el mosquito de la malaria.

e Pérdida de capacidad productiva
agricola en grandes zonas de
Asia y Africa, que estan densa-
mente pobladas.

e Desplazamiento de las especies
hacia altitudes o latitudes mas
frias, buscando los climas a los

que estan habituados. Aquellas
especies que no sean capaces
de adaptarse ni desplazarse se
extinguiran.

e Alteracion de la corriente del
golfo fria y caliente debido al
Océano Atlantico, posiblemente
causando una Nueva edad del
hielo en Europa. Este es un
punto controvertido pero posi-
ble. Ocurre que el clima de la
Tierra es como un gran motor
que distribuye el calor a través
del viento y de las corrientes
marinas desde el Ecuador hacia
los polos. La corriente del Golfo
trae agua caliente desde el
Ecuador que provee de vapor de
agua y nubes a Europa occiden-
tal; esta corriente de agua cali-
da superficial se enfria, volvien-
do al agua mas densa, por lo
cual esta desciende y vuelve en
una corriente contraria hacia el
sur. El sistema permite que el
lado occidental de Europa goce
de un clima templado.

CEPAL La economia del cambio
climatico en América Latina y el
Caribe. Sintesis 2010

Parte del estudio presentado por la
CEPAL ha manifestado lo siguiente:

Centroamérica es una subregion
altamente vulnerable al cambio cli-
matico por su situacion socioecond-
mica, su exposicion a eventos ex-
tremos y su alta biodiversidad.

Para 2100 la CEPAL calcula que en
Centroamérica, el incremento de la
temperatura atmosférica y del mar,
la reduccion y la inestabilidad del
régimen de lluvias, el aumento del
nivel del mar, las sequias y huraca-
nes, tendran repercusiones en la
produccion, la infraestructura, los
medios de vida, la salud y la seguri-
dad de la poblacién, ademas de de-
bilitar la capacidad del ambiente
para proveer recursos Yy servicios
vitales.

El costo acumulado del fendmeno a
2100 en el escenario mas pesimista
es equivalente a US$73.000 millo-
nes, aproximadamente 54% del PIB
centroamericano de 2008 a valor
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presente, con una tasa de descuen-
to de 0,5%. Este costo esta relacio-
nado a los impactos en cuatro
areas: agricultura, recursos hidri-
cos, biodiversidad y aumento e in-
tensidad de huracanes y tormentas
tropicales.

Belice, por ejemplo, podria acumu-
lar para fines de siglo pérdidas
equivalentes al total de su PIB de
2008. (CEPAL 2010)

CEPAL: Centroamérica debe
adaptar su economia al cambio
climatico

El estudio "La economia del cambio
climatico en Centroamérica 2012",
fue elaborado por la Comisién Eco-
ndémica para América Latina y el
Caribe, incluye prondsticos de los
efectos del cambio climatico al afio
2100 y recomendaciones para los
paises.

Julie Lennox, experta de Punto Fo-
cal de cambio climatico de la Sede
Subregional de la Cepal en México,
presentd el informe e indicdé que
Centroamérica se expone subidas
de temperaturas de hasta 4 grados
centigrados en promedio, lo que
supone un gran numero de riesgos
sociales, ambientales, para la agri-
cultura, la salud y la economia.

Ademas se prevé un descenso en
las lluvias y un aumento en la in-
tensidad de los huracanes que afec-
taran la agricultura y la generacion
eléctrica, entre otros.

Explicd que con el alza de las tem-
peraturas prevista las economias
centroamericanas deben comenzar
de inmediato a impulsar acciones
dirigidas a una mayor sostenibilidad
con el ambiente y reduccién de
emisiones de carbono.

"En las agendas pendientes de
desarrollo hay que integrar metas
de inclusion y sostenibilidad, no es
solo cambio climatico, sino mas",
dijo Lennox.

La experta afirmd que la region de-
be volverse mas eficiente en el uso
del agua, proteger sus cuencas,
disminuir las practicas contaminan-

tes y la deforestacién, asi como va-
lorar mas los servicios ambientales.
"Tarde o temprano, juntos o unila-
teralmente, vamos a tener que me-
dir y reducir el contenido carbonico
en nuestros productos y servicios.
Con economias muy abiertas, de-
pendientes de sus exportaciones, a
Centroamérica ya le urge empren-
der un esfuerzo concertado de iden-
tificar, proteger y desarrollar sus
potenciales ventajas comparativas",
afirmd Lennox.

Por su parte, el ministro costarri-
cense de Ambiente, René Castro,
declaré que su pais ha sabido decir
"qué cosas no quiere hacer" como
la exploracion petrolera y la mineria
a cielo abierto, pero que tiene difi-
cultades para decidir sobre "lo que
si quiere hacer".

Afirmo que se deben tomar decisio-
nes pronto acerca de temas polémi-
cos como la posible extraccion de
energia geotérmica de sus volcanes
ubicados en zonas protegidas y que
por ley no pueden ser explotados.

Dijo que otras de las decisiones
pendientes es si se construye una
planta hidroeléctrica en una zona
indigena del pais, la renovacion de
la flotilla de vehiculos hacia tecnolo-
gias no contaminantes y el mayor
uso de biocombustibles. (CEPAL
2012)

EL EFECTO DEL CAMBIO CLIMA-
TICO EN LA ECOMOMIA SALVA-
DORENA

Todos los temas antes tratados re-
percuten en todo el mundo y tiene
sus efectos negativos, ya que a pe-
sar de que muchas actividades em-
prendidas por el hombre, con el
proposito de mejorar su estatus de
vida, han traido efectos negativos
en la naturaleza y por tanto suce-
den fendmenos no esperados que
afectan las economias de los paises,
y El Salvador no es la excepcion, los
hechos corroboran situaciones de
emergencia ocurridas.

Las lluvias torrenciales, en varios
afios, han arrasado con los cultivos
de maiz, frijoles, cafetales, etc. por
lo que se ha recurrido a la importa-
cién de cereales para el consumo de

la poblacion; asi también se han
tenido tragedias humanas con el
dolor para familias enteras, se han
perdido casas de habitacién y todo
eso ha hecho que muchas familias
caigan en la pobreza.

También ha habido sequias que han
afectado muchos cultivos, todo de-
bido a fendmenos ocasionados por
el cambio climatico.

De acuerdo con lo manifestado con
expertos en el tema, este fendmeno
del aumento de temperatura, arras-
tra enfermedades debido a que los
cambios de temperatura, permitiran
que ingresen insectos que eran sus-
ceptibles a temperaturas heladas,
pero portadores de bacterias que
afectan a las personas.

Los efectos son sociales, econdmi-
cos y sobre todo tendran efectos
negativos en la poblacion y su vul-
nerabilidad a enfermedades conta-
giosas.

En el marco de la celebracién del
Dia de la Tierra, que en el afio 2013
tiene como lema “el rostro del cam-
bio climatico”, el Ministerio de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), oficializé la primera Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico.
La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, propone realizar las in-
versiones criticas y desarrollar los
mecanismos financieros e institucio-
nales para reducir el impacto hu-
mano y econdmico del impacto cli-
matico.

La propuesta se concentra en tres
ejes: 1) Mecanismos para enfrentar
pérdidas y dafios recurrentes por el
cambio climatico 2) Adaptacién al
cambio climatico y 3) Mitigacién del
cambio climatico con co-beneficios
(ver cuadro mas adelante)

EJE 1. Mecanismos para enfren-
tar pérdidas y dafos recurren-
tes por el cambio climatico:

a) Inversiones criticas: a fin de
reducir las pérdidas de dafos por
eventos climaticos extremos que
protejan a la poblacién y aumenten
la resiliencia de la infraestructura
productiva que tenga probabilidad
de sufrir afectaciones graves.
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b) Retencion y transfe-

rencia de riesgos: para
responder eficazmente a las
pérdidas y dafios.

c) Participacion efectiva
en negociaciones interna-
cionales: para asegurar que
los arreglos institucionales y
operativos que se establez-
can a nivel internacional,
apoyen los mecanismos na-
cionales mediante un finan-
ciamiento adecuado de ca-
racter no reembolsable.

EJE 2. Adaptacion al cam-
bio climatico:

a) Estrategias sectoriales
de adaptacion: que permi-
tan acciones prioritarias para
la adaptacién del cambio cli-
matico en los sectores del
recurso hidrico, agricultura,
infraestructura vial y salud.
b) Restauracion de eco-
sistemas criticos y paisa-
jes rurales: Avanzar en el
Programa Nacional de Res-
tauracion de Ecosistemas y
Paisajes (PREP) para revertir
la degradacion ambiental vy
aumentar de manera signifi-
cativa la cobertura vegetal.
Esto se lograra a través del
establecimiento de sistemas
de produccién agricola resi-
liente al clima y amigable
con la biodiversidad, lo cual
sera posible con la expansién
de la agroforesteria, la con-
servacién de suelo y agua, el
uso reducido de agroquimi-
cos, el mejoramiento de pas-
tizales y la estabulacion del
ganado.

c) Ordenamiento urbano y
costero: El ordenamiento en
la franja costera es impres-
cindible para lograr reducir

los riesgos y avanzar a la
adaptacién del cambio clima-
tico. La expansion de los na-
cleos urbanos sobre zonas de
infiltracion de agua-
susceptibles a deslizamientos
0 no aptas para ese uso- in-
crementan los riesgos de
inundacién y reducen la pro-
visién local del agua.

EJE 3. Programa de priori-
dades nacionales de miti-
gacion con co-beneficios:
a) El Salvador debe de ase-
gurar que sus acciones de
mitigacion al cambio climati-
co llevan aparejados otros
beneficios sociales, econdmi-
cos o de adaptacién. Para
ellos es necesario formular
un programa de prioridades
de mitigacion asociado a las
agendas de desarrollo econd-
mico y social del pais, como
por ejemplo: El Sistema In-
tegrado de Transporte Me-
tropolitano (SITRAMSS), la
modernizacion de las sefiales
luminosas entre otros pro-
yectos de reduccidon de emi-
siones.

b) Desarrollo urbano bajo
en carbono: Con esto se
busca desacelerar las emisio-
nes de gases de efecto inver-
nadero para mejorar la com-
petitividad econdmica de los
nucleos urbanos y reducira la
incidencia de las enfermeda-
des asociadas a la contami-
nacién y al fenédmeno de is-
las de calor en las ciudades
para mejorar el confort ur-
bano.

c) Trayectorias de creci-
miento econdomico bajas
en carbono: El Salvador no
puede asumir compromisos

vinculantes de reduccién del
crecimiento de sus emisiones
si no tiene claro las posibles
trayectorias de su crecimien-
to econdmico y si no tiene
conocimiento del potencial
de mitigacién que existe en
los distintos sectores econé-
micos.

Como conclusiéon, el Cambio
Climatico nos afecta a todos
y por eso debemos buscar
como contribuir con nuestras
acciones para que no se siga
deteriorando el Medio Am-
biente, lo que a su vez re-
percute para que tengamos
fendmenos naturales que in-
fluyen en forma negativa pa-
ra nuestro desarrollo, tanto
econdmico como social.

Después de conocer un poco
sobre estos temas, habria
que pensar que nuestra po-
blacién necesita concientizar-
se sobre lo que podemos ha-
cer:

Educacion sobre lo que es el
Cambio Climatico, sus cau-
sas y sus efectos y sobre to-
do lo que se hace para que
tengamos la situacién que se
esta viviendo.

a) En esta actividad habra
que incluir temas tales
como:

i. El manejo de la basura

ii. La deforestacion

iii. El mal uso de pesticidas,

iv. La emision de gases noci-
vos para el medio am-
biente (Sector Industrial).

v. El cuido de los recursos
hidricos.

vi. El tratamiento de aguas
industriales
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vii. La contaminacién de los muy amplio y sobre el cual se ¢Qué les parece si se insertan
rios y lagos. han escrito muchos libros y en esta busqueda, con el pro-

viii. El reciclaje. documentos y de seguro que

posito de conocerlo mas y ver

Etc. las investigaciones continua- que se puede hacer para con-
ran dando a conocer mas de- tribuir a mejorar el pais don-

El tema Cambio Climatico es talles sobre él.

de viven?

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico se ha estructurado alrededor de tres ejes

fundamentales,

Nueve lineas prioritarias, cinco temas criticos y cinco requerimientos institucionales.

e Opciones y mecanismos
de retencién y
transferencia de riesgos.

e Preparacién nacional para
participar activamente en
la negociacién de un
mecanismo internacional
de pérdidas y dafios por el
cambio climético.

Financiamiento

EJE 1 EJE 2 EJE 3
Sensibilizaciéon Mecanismos para Adaptacion al cambio | Mitigacién del caml
enfrentar pérdidas y dafos climatico climatico con co-
recurrentes beneficios
Educacién y Lineas Prioritarias Lineas Prioritarias Lineas Prioritari:
formacion - -
e Programa de inversiones e Programa de
- — criticas para reducir Ordenamiento urbano y prioridades
Investigacion P ~ -
pérdidas y dafios en el costero. nacionales de
- corto plazo. mitigacidon con co-
Tecnologia

beneficios.
e Desarrollo urbano
bajo en carbono.
e Trayectorias de
crecimiento
econdémico bajas ¢
carbono

Coordinacién interinstitucional

Fortalecimiento interinstitucional

Gobernanza local y modelos de gestidn

Monitoreo, reporte y verificacion

Legislacién, normativa y regulacién

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Camblo climético ...

e "
-~ h
C7ZRMNN
/ I .
v wu
Diversas vias
ol 0zono y ién
estratosférico de la tierra
i Exposicion Productividad del }
: ultravioleta agroecosistema .
: Salud humana :
: Wy Desplazamiento
‘: ’ de poblaciones :
i Disminucion Cantidad ]
: de varios servicios y seguridad Akeracion
: de los ecosistemas del agua delas
1 » pleclpular.sonas
Disminucién
i(h biodvmidad Llunciéﬂ_. de las reservas ‘
los ecosi de agua dulce

Publicaciones consultadas:
1/ Hernandez Hernandez, Antonio; Munoz Corde-
ro, Elda; Garcia Rodriguez, Maria Estela http:/
es.scribd.com/doc/| 16076393/cambio-climatico
2/ Calentamiento Global, Cambio Climatico Global
http://cambioclimaticoglobal.com/
3/ CEPAL — La Economia del Cambio Climatico en
El Salvador, Sintesis 2010
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/41723/
ECCA-SINTESIS-10291 | .pdf
4/ CEPAL — La Economia del Cambio Climatico en
Centro América 2012 http://passthrough.fw-
notify.net/download/9 13302/http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/2/48062/EEEcompleto.pdf
5/ GORRINI, FEDERICO A.: Cambio Climatico
http://www.monografias.com/trabajos52/cambio-
climatico/cambio-climatico.shtml
6/ KHELSY RIVRA MNZ - ;Qué es el cambio cli-
matico? http://es.scribd.com/doc/93526729/cambio-
climatico
7/ Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (MARN) http://www.marn.gob.sv/index.php?
option=com_content&view=article&id=1733%marn-
presenta-estrategia-nacional-de-cambio-
climatico&catid=1|%noticias-ciudadano&ltemid=77
8/ WIKIPEDIA - Medio Ambiente - http://
es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
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EL FONAT Y LA CSJ

Por: Francisco Sorto Rivas, Master en Economia, Docente, Facultad de Posgrados y Educacion Continua, UIMD

Conforme han evolucionado las
cosas en nuestro pais se han
sentado precedentes que pue-
den obstaculizar la gestion pu-
blica, a pesar de actuarse den-
tro de la esfera reservada a sus
competencias; tenemos como
ejemplo la revision de una me-
dida de politica publica en mate-
ria de salud para atender a las
victimas de accidentes viales vy
su indemnizacién, a través de
un fondo alimentado por contri-
buciones -impuestos- especifi-
cas para sufragar las necesida-
des de dicho colectivo imagina-
rio.

No estd de mas sefialar que a
nadie le gusta pagar contribu-
ciones (Teoria del Polison); pre-
cisamente por eso tienen el
nombre de impuestos, tasas o
tributos y segun la doctrina en
materia de Derecho Administra-
tivo, son los Unicos actos de la
administracién publica que no
admiten recurso; salvo hasta
ahora en El Salvador.

Estoy seguro que los argumen-
tos presentados a la Sala de lo
Constitucional fueron razonables
para que ésta decidiera suspen-
der el cobro del FONAT, aunque
lo recogido por los medios sobre
dichos planteamientos no sopor-
ta mayor discusion.

Uno es la aseveracion que ya
pagamos impuestos para la
atencion de las referidas victi-
mas y que este nuevo impuesto
provocaria doble tributacion; de
ser éste el caso los impuestos
especificos al consumo de al-
cohol y tabaco vigentes en la
mayoria de paises para sufragar
los gastos del sistema de salud,
para atender sus secuelas, ya
habrian desaparecido.

Otro argumento es que no todos
los salvadorefios que tenemos

vehiculo podemos pagarlo y re-
sulta inequitativo para la pobla-
cion afectada; se le pide enton-
ces a la Sala que analice quién
puede pagarlo y quién no; esto
supondria que un empresario al
comprar una gaseosa deberia
pagar 50 veces mas que el pre-
cio pagado por un obrero, a
efecto de romper el caracter re-
gresivo del impuesto que la gra-
va. De hecho, El Salvador se ha
caracterizado histéricamente por
tener una recaudacion cuya
fuente principal son los impues-
tos ajenos a la capacidad econé-
mica de los contribuyentes, a
diferencia de paises desarrolla-
dos donde los ingresos fiscales
estan mas equilibrados entre
impuestos directos e indirectos,
incluyendo dentro de estos Uulti-
mos los especificos al consumo.

El tercer argumento parece insi-
nuar que el Gobierno carecera
de criterios para administrar el
tributo que él mismo promovié y
gue la complejidad de su disefio
puede conducir a confusiones a
la hora de aplicarlo. En todo
caso, esto seria motivo de preo-
cupacion de la entidad recauda-
dora, no un argumento para de-
clarar inconstitucional la norma
gue manda pagarlo.

Finalmente se cuestiona qué as-
pectos deberian desarrollarse en
la Ley y cudles en su Reglamen-
to; esto tampoco seria base pa-
ra declarar la inconstitucionali-
dad de su esencialidad, que son
la fuente y la forma de adminis-
trar este impuesto especifico.

Ahora bien, los criterios dados a
conocer por la Sala para admitir
la demanda son que la indemni-
zacién puede reclamarse a tra-
vés de los tribunales de lo civil;
aunque esto no ha resultado
funcional ni expedito, hasta la
fecha, para atenuar las penurias

econdmicas inmediatas de los
familiares de muchas victimas
que han tenido que recurrir a
colectas callejeras para comprar
ataudes, inclusive.

El otro es que la falta de estos
recursos no afectaria la recupe-
racién de las victimas; para ha-
cer esta afirmacidon los magis-
trados deberian conocer con al-
gun detalle como estan las fi-
nanzas del Ministerio de Salud.

Considero necesario examinar
cuidadosamente este asunto, no
para restarle competencias a la
CSJ para controlar posibles ex-
cesos de los otros dérganos del
Estado, sino que para evitar que
ésta invada la esfera natural de
la gestion publica, pensando es-
pecialmente en el proximo Go-
bierno, indistintamente de quién
lo dirija, que deberd revisar ex-
haustivamente la cuestién tribu-
taria.

Fuente: Google

Fuente: Google

Corte Suprema
de Justicia
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ATENTADO CONTRA EL PRESIDENTE DE BOLIVIA
Por Mauricio Rios Deleén, estudiante de Economia Empresarial, en la materia GYE 0

Las relaciones internacionales se en-
cuentran en una encrucijada...

La importancia y ventajas que han teni-
do las relaciones internacionales a lo
largo del tiempo son innumerables, ya
que han permito a paises con caracteris-
ticas muy diferentes brindarse apoyo
entre si con el objetivo de facilitar la
eficiencia mutua en términos econdémi-
cos, sociales, tecnoldgicos, comerciales y
hasta culturales. Sin embargo, entre
estas convivencias mundiales existen
situaciones, lastimosamente, irrevoca-
bles dentro de las cuales predominan los
intereses de unos pocos sin importar las
consecuencias que puedan traerles en
cuanto a la politica global y mas adn sin
respetar los derechos humanos e inter-
nacionales que tenemos como seres hu-
manos.

El acto ocurrido en la noche del 2 y 3 de
Julio del presente afio sobre la negacion
de un permiso de sobrevuelo y aterrizaje
del avion presidencial de Bolivia por par-
te de cuatro naciones europeas (Espafia,
Francia, Italia y Portugal) fue un claro
ejemplo de un acontecimiento inhu-
mano, en pleno Siglo XXI, en donde se
supone que existen leyes, organismos y
tratados internacionales que protegen y
velan por la seguridad, trato fisico e in-
telectual de los seres humanos alrededor
del mundo...

Es por ello que este tema ha originado
infinidad de puntos de vista tan polémi-
cos que es dificil de concretizar a una
verdad objetiva... ya que se encuentra
rodeada de Supra Organizaciones vy
alianzas que tienen un gran peso en el
que hacer econdmico, social y politico
del mundo, tales como: ONU, OEA, CIA,
EFE, ALBA, Mercosur, Unasur, Etc... que
a la misma vez algunas de estas se en-
cuentran condicionadas o dependen de
los mismos paises involucrados en la
problematica lo que genera que exista
un mayor grado de incertidumbre vy falta
de credibilidad. Pero ese se podria decir
es otro tema

En lo que si no cabe la menor duda es
que a estos cuatro paises europeos no
les importd violar el Derecho Internacio-
nal, los propios Derechos Humanos, la
inmunidad diplomatica absoluta del cual
goza todo Jefe de Estado y hasta podria
atreverme a decir que violaron la sobe-
rania como pais al haber cancelado de
forma inoportuna el transito aéreo de un
avion presidencial cuando este iba en
pleno vuelo y se miraba en la necesidad
de aterrizar para recargar combustible
atentando contra la vida del mandatario.

(Hubiera repercutido de forma totalmen-
te distinta si estos permisos de sobrevo-
lar y aterrizar en estos territorios se hu-
bieran negado con anticipacién)

(Este es otro punto clave en el ambito
internacional, ya que si a un Jefe de
Estado le sucedid esto, éQue se podria
esperar de un ciudadano mas?)

Como mencioné anteriormente, este
tema ha provocado una gama de diver-
sas opiniones alrededor del mundo, en-
tre algunas de las mas polémicas, estan:

e El Presidente Nicolds Maduro de
Venezuela condend la situacion co-
mo “una agresion grosera, brutal,
inadecuada y no civilizada”

e El Presidente ecuatoriano Rafael
Correa expres6 su indignacion:
“iNuestra América no puede tolerar
tanto abuso!”

e La Presidenta argentina Cristina
Fernandez expresdé su consterna-
cion: “Definitivamente estan todos
locos. Jefe de Estado y su avion
tiene inmunidad total. No puede ser
este grado de impunidad”

e Mediante la voz de su Secretario
General José Miguel Insulza, la Or-
ganizacion de Estados Americanos
(OEA) condend la decision de los
paises europeos: “No existe circuns-
tancia alguna para cometer tales
acciones en detrimento del presi-
dente de Bolivia. Los paises involu-
crados deben dar una explicacién de
las razones por las cuales tomaron
esta decisién, particularmente por-
que ello puso en riesgo la vida del
primer mandatario de un Pais miem-
bro de la OEA”.

En conclusion, esta demas mencionar
que estoy totalmente de acuerdo con las
opiniones brindadas por estos mandata-
rios, ya que con solo el nombre del en-
sayo doy a entender mi postura y la
forma en que analizo lo que sucedid, aun
no poseo un renombre como presidente
o Jefe de una organizacién internacional,
pero si represento un ciudadano de Lati-
noamérica y del mundo, quien puede
opinar libremente este acto como:

“Inhumano, increible, y lastimosa-
mente, irreparable e imperdonable
para la coyuntura econémica, social
y politica mundial de los préximos
cientos de aiios...”

Actos como estos son los que limitan el
desarrollo integral de las naciones del
mundo, al mismo tiempo son obstaculos

hacia la paz mundial. A lo mejor, los
paises involucrados suscitaron sus dis-
culpas pero con ello se pudo observar la
division hegemonica que existe alrede-
dor del mundo y el peso politico que
tiene Estados Unidos con la Unién Euro-
pea, como también, Suramérica con el
resto del mundo.

Quedando nuestro pais, El Salvador, en
medio de una polémica mundial que
tarde o temprano repercutird en nuestra
realidad econdmica-social debido a las
estrechas relaciones existentes con una
de las mayores potencias del mundo
como lo es Estados Unidos y algunos
paises europeos y asiaticos.
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2013 DEJA IMPORTANTES LECCIONES PARA EL SALVADOR

PNUD EI Salvador (www.pnud.org.sv/2007/content/view/1566/)

El Indice de Desarrollo Humano (IDH)
puede leerse como el potencial de desa-
rrollo humano, que se alcanzaria si todas
las personas fuesen iguales y tuviesen
las mismas oportunidades y acceso. Este
indice refleja 3 dimensiones: la posibili-
dad de una vida larga y saludable, el
acceso al conocimiento y el logro de un
estandar de vida decente. Estas dimen-
siones se recogen en 4 sub indicadores:
esperanza de vida, escolaridad prome-
dio, escolaridad esperada al iniciar la
escuela e ingreso nacional bruto.

El Salvador y cualquier otro pais intere-
sado en avanzar significativamente en la
senda del desarrollo humano debe ex-
traer importantes lecciones de aquellos
que han logrado cambios potentes en las
condiciones de vida de la poblacién, tales
como sacar a millones de personas de la
pobreza, potenciar a una creciente clase
media y garantizar el derecho a la educa-
cion y salud.

El Informe Mundial “El ascenso del Sur:
Progreso humano en un mundo diverso”,
del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), lanzado ofi-
cialmente este 14 de marzo en México y
en otros paises del mundo, entre ellos El
Salvador, pone en evidencia las razones
por las que un grupo de 40 paises del
Sur ha sobrepasado las expectativas en
términos de desarrollo humano, al punto
de que la configuraciéon mundial ha cam-
biado.

Paises grandes como Brasil, China, India,
Indonesia, México, Sudafrica y Turquia
han tenido importantes avances, pero
economias pequeinas como Chile, Bangla-
desh, Ghana, Mauricio, Ruanda, Tailandia
y Tunez han tenido también progresos
significativos,.

Si bien el informe no proporciona rece-
tas, sefiala claramente cudles han sido
los motores de desarrollo para el éxito
alcanzado por esos paises y sugiere
prioridades de politicas futuras para sos-
tener ese avance y enfrentar los desa-
fios. El Informe mundial del PNUD identi-
fica tres principales impulsores de desa-
rrollo: Estados sdlidos con visidén de largo
plazo; aprovechamiento del comercio
internacional desarrollando una capaci-
dad propia de exportacion, y una innova-
dora politica social con énfasis en la edu-
cacion, la proteccion social y la creacion
de trabajo digno.

“El Salvador ha hecho importantes es-
fuerzos y ha logrado avances sensibles
en términos de desarrollo humano, pero
frente al espejo del Sur necesita reflexio-
nar y aprovechar de mejor manera estos
motores de desarrollo”, enfatizd Roberto
Valent, Coordinador Residente del Siste-
ma de Naciones Unidas en El Salvador y
Representante Residente del PNUD en el
acto de lanzamiento realizado en San

Salvador.

El informe destaca que el compromiso
de los gobiernos supone favorecer el
logro de consensos que permitan una
vision de pais compartida por los actores
politicos y la ciudadania y el desarrollo
de politicas para el sector publico y pri-
vado basadas en reglas e instituciones
que promuevan la confianza y la cohe-
sion.

Sobre este punto, William Pleitez, econo-
mista jefe del PNUD, record6 que El Sal-
vador “perdié en 1999 la oportunidad de
aprovechar una vision de pais amplia-
mente compartida”, al no retomar el
documento “Bases para un Plan de Na-
cion” elaborado por la Comisién Nacional
de Desarrollo. Sin embargo, destacd que
la coyuntura politica actual favorece la
puesta en comun de acuerdos centrados
en la busqueda del bienestar de la gente.
En lo que respecta a las politicas publi-
cas, uno de los principales mensajes del
informe es que estas deben promover la
realizacion de inversiones no soélo en
infraestructura, sino también en salud y
educacion. De lo que se trata es de ge-
nerar circulos virtuosos en los que el
crecimiento y el desarrollo humano se
refuercen uno a otro. Esto coincide con
una de las principales recomendaciones
contenidas en el Informe sobre Desarro-
llo Humano de ElI Salvador (IDHES)
2010.

“El Informe mundial también destaca la
importancia que tiene para el desarrollo
el aprovechamiento del comercio global.
En este sentido, hay que decir que El
Salvador se ha insertado en el comercio
mundial esencialmente como un pais
importador sin lograr posicionarse como
exportador en ningun nicho y mostrando
importantes rezagos en las exportaciones
de servicios” (Valent)

El informe incluye el ranking del Indice
de Desarrollo Humano 2012 (IDH). El
Salvador se encuentra en la posicién 107
en relacion a 187 paises clasificados, lo
que lo ubica en el grupo de paises de
Desarrollo Humano Medio, al igual que
Honduras (120), Belice (96) y Guatemala
(133). En el IDH 2011, El Salvador ocu-
paba la posicién 106.

“Este cambio de nimero podria interpre-
tarse a primera vista como un retroceso.
Pero si uno examina los indicadores to-
mados en cuenta para crear el IDH, es
posible observar que en las ultimas tres
décadas, a pesar de las dificultades, El
Salvador ha mostrado una tendencia
ascendente en el valor del indica-
dor” (Valent)

Mientras en 1980 el indicador correspon-
dia a un 0.471, en 2012 su indicador ha
pasado a ser de 0.680, mostrando una
mejoria del 44%.

“Este incremento es reflejo de los avan-

ces en materia de desarrollo humano que
viene experimentando el pais, sobre todo
en educacidn y esperanza de vida”, “Sin
embargo, El Salvador necesita hacer un
alto en el camino y reflexionar seriamen-
te sobre el rumbo que debe tomar para
colarse entre los “corredores” aventaja-
dos de esta maratén sin fin que es la
carrera del desarrollo”.

Datos relevantes:

- Haciendo un balance de la trayectoria
que ha tenido el pais en materia de
desarrollo humano, se encuentra que,
medido por el Indice de Desarrollo Hu-
mano, El Salvador ha mostrado una ten-
dencia ascendente desde 1980 hasta el
2012. El pais muestra un aumento del
44% que equivale a un incremento anual
promedio de 1.2%.

- Haciendo un estudio pormenorizado de
los componentes del IDH se encuentra:

- De acuerdo al Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas, la esperanza de vida ha pasado
en promedio de 66 afios a 72.4 afios de
vida, entre 1990 y 2012, respectivamen-
te.

- A partir de datos del Instituto de Esta-
disticas de la UNESCO, en lo que respec-
ta a escolaridad promedio, el pais ha
pasado de 3.7 afios a 7.5 afios, y la ex-
pectativa de escolaridad que tiene un
nifo al ingresar a la escuela ha pasado
de 8.9 a 12 afos, entre 1990 y 2012,
respectivamente.

- Por ultimo, el ingreso nacional bruto per
capita ha evolucionado, entre 1990 y
2012, de 3,600 ddlares a 5.919 ddlares,
medidos por paridad de poder de compra
en ddlares del 2005 (PPA en US$ 2005).

- Al 2013, El Salvador tiene un IDH de
0.680 y se encuentra en la posicion 107
de los 187 paises que componen el ran-
king. )

- Al ajustar el Indice de Desarrollo Hu-
mano por la desigualdad, se encuentra
que el valor se reduciria de 0.680 a
0.499, lo cual implica una reduccién de
26.6%.

El Informe Global también realiza el
calculo del indice de Igualdad de Género
cuyo valor para el pais es de 0.441, que
le coloca en la posicién 82 de 148 paises.
La desigualdad de género se mide en
tres dimensiones: salud reproductiva,
empoderamiento y actividad econdmica.
El PNUD forja alianzas con todos los ni-
veles de la sociedad para ayudar a cons-
truir naciones que puedan resistir las
crisis; promueve y sostiene un tipo de
crecimiento que mejora la calidad de
vida de todos. Presentes sobre el te-
rreno, en 177 paises vy territorios, ofrece-
mos una perspectiva global y un conoci-
miento local al servicio de las personas y
las naciones.
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EL "ASCENSO DEL SUR” TRANSFORMA EL EQUILIBRIO DE PODERES MUNDIAL

PNUD EIl Salvador (www.pnud.org.sv/2007/content/view/1566/)

El ascenso del Sur estd cambiando radicalmente el
mundo del siglo XXI, con naciones en desarrollo
que impulsan el crecimiento econdémico, sacan a
millones de personas de la pobreza y conducen a
otros miles de millones hacia una nueva clase media
mundial, consigna el Informe sobre Desarrollo
Humano 2013 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

"El ascenso del Sur no tiene precedentes en cuanto
a velocidad y escala", dice el Informe 2013. "Nunca
antes en la historia, las condiciones de vida y las
perspectivas de futuro de tantas personas habian
cambiado tanto ni tan rapido".

Este fenébmeno abarca mas que los paises de media-
nos ingresos del denominado BRIC, usualmente
representados por Brasil, Rusia, India y China, enfa-
tiza el Informe 2013. El Informe muestra que mas
de 40 paises en desarrollo han efectuado mayores
avances en desarrollo humano en las ultimas déca-
das de lo que se habia previsto. Estos logros, expli-
ca, son atribuibles en gran medida a la inversion
sostenida en programas sociales, de educacién y de
atencion de salud, y al compromiso abierto con un
mundo cada vez mas interconectado.

Este progreso historico esta creando oportunidades
para que el Sur y el Norte colaboren de nuevas
maneras a fin de hacer avanzar el desarrollo hu-
mano y enfrentar desafios compartidos, como el
cambio climatico, describe el Informe. Los paises
del Sur estan extendiendo el comercio, la tecnolo-
gia y los lazos de politicas por todo el Norte, mien-
tras que el Norte estd mirando al Sur en busca de
nuevas asociaciones que puedan promover el creci-
miento y el desarrollo mundiales.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2013, El
ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo
diverso, es presentado hoy por Helen Clark, Admi-
nistradora del PNUD, y el Presidente mexicano
Enrique Pefa Nieto.

"El Informe 2013 realiza un aporte significativo al
pensamiento del desarrollo describiendo los impul-
sores especificos de la transformacion del desarro-
llo y sugiriendo prioridades de politicas futuras que
podrian ayudar a sostener dicho impulso", detalla
Helen Clark en el prélogo del Informe.

Este progreso historico, a su vez, esta creando
oportunidades para nuevas asociaciones entre el
Sur y el Norte (o entre paises en desarrollo y desa-
rrollados, respectivamente) para enfrentar desafios
compartidos, como el cambio climatico, y para
cooperar de nuevas maneras que agilicen el desa-
rrollo humano en todas partes del mundo, declara
el Informe.

"El Sur en su totalidad esta impulsando un creci-
miento econémico mundial y cambios sociales por
primera vez en siglos", sefiala el Informe, que brinda
una mirada detallada sobre este mundo de rapidos
cambios.

Por ejemplo:

®  China e India duplicaron la produccion econo-
mica per capita en menos de 20 afios; una tasa
dos veces mas rapida que la de la Revolucion

Industrial en Europa y América del Norte. "La
Revolucion Industrial fue una historia que
involucro, quiza, a unos cientos de millones de
personas, pero esta es una historia de miles
de millones de personas", explica Khalid Malik,
el autor principal del Informe 2013.

Llegado el aho 2020, prevé el Informe, la
produccién combinada de las tres economias
lideres del Sur (China, India y Brasil) superara
la produccion total de Estados Unidos, Alema-
nia, el Reino Unido, Francia, Italia y Canada.

Con estandares de vida crecientes en gran
parte del Sur, la proporcion de personas que
viven con pobreza extrema de ingresos en
todo el mundo cayé en picada del 43% en
1990 al 22% en 2008, incluidas mas de 500
millones de personas que salieron de la po-
breza en China, solamente. Como resultado,
el mundo ya ha logrado la meta principal de
erradicacion de la pobreza de los Objetivos
de desarrollo del milenio, que pugnaba por
que la proporcién de personas que vivian con
menos de US$1,25 por dia se redujese a la
mitad entre 1990 y 2015.

Los paises en desarrollo practicamente dupli-
caron su proporcion del comercio internacio-
nal de mercancias del 25% al 47% entre 1980
y 2010, observa el Informe. El comercio en el
interior del Sur fue el factor mas grande de
esa expansion, al ascender de menos del 10%
a mas del 25% de todo el comercio mundial
en los dltimos 30 afios, mientras que el co-
mercio entre los paises desarrollados disminu-
y6 del 46% a menos del 30%. El comercio
entre los paises del Sur superara el comercio
entre las naciones desarrolladas, prevé el
Informe. El incremento de la apertura hacia el
comercio guarda una relacién con el logro
creciente del desarrollo humano en la mayoria
de los paises en desarrollo.

El Sur cada vez es mas interdependiente y esta
mas interconectado. La mayoria de los hoga-
res de Asia y América Latina, y de gran parte
de Africa, poseen teléfonos moviles con cone-
xion a Internet; y el mayor nimero de estos
teléfonos inteligentes asequibles son produci-
dos por compaiiias instaladas en el Sur.

Brasil, China, India, Indonesia y México tienen
actualmente una mayor circulacién diaria de
medios sociales que cualquier otro pais, ex-
cepto Estados Unidos. Las interconexiones
mundiales crecientes del Sur son tanto perso-
nales como virtuales: la migracion entre paises
en desarrollo recientemente ha sobrepasado
la migracién neta desde el Sur hacia el Norte.

El mundo esta presenciando un "reequilibrio
mundial" que marcara un hito. El ascenso del
Sur revierte el enorme cambio que vio a
Europa y América del Norte eclipsar al resto
del mundo, comenzando por la Revolucién
Industrial, pasando por la era colonial y
desembocando en la dos Guerras Mundiales
del siglo XX. Ahora otro cambio tecténico ha
colocado a los paises en desarrollo en una

curva ascendente. El Informe predice que el
denominado "Ascenso del Sur" podria conti-
nuar y acelerarse ain mas conforme transcu-
rra el siglo XXI.

® las instituciones mundiales alin no se han
puesto al dia con este cambio histérico. Chi-
na, con la segunda economia mas grande del
mundo y las mayores reservas en divisas ex-
tranjeras, tiene una proporcion del 3,3% en el
Banco Mundial, por debajo del 4,3% que posee
Francia. India, que pronto superara a China
como pais mas populoso del mundo, no tiene
un escafio permanente en el Consejo de Segu-
ridad de la ONU. Y Africa, con sus mil millo-
nes de personas en 54 naciones soberanas, no
cuenta con representacion suficiente en la
mayoria de las instituciones internacionales.

Liderazgo de Gobierno, compromiso mundial

El Informe 2013 identifica, en primer lugar, mas de
40 paises en desarrollo con avances en desarrollo
humano que significativamente dejaron atras nor-
mas mundiales en las Ultimas décadas. A continua-
cion observa 17 paises en mas detalle, que abarcan
desde los que han alcanzado los maximos logros
(empezando por China) hasta varios paises mas
chicos exitosos en el Sur, como Chile, Ghana y
Tailandia.

Si bien estos paises difieren enormemente en cuan-
to a sus historias, sistemas politicos, perfiles econé-
micos y prioridades de desarrollo, comparten algu-
nas caracteristicas clave. La mayoria eran "Estados
desarrollistas" proactivos que procuraron tomar
una ventaja estratégica de las oportunidades ofreci-
das por el comercio mundial. También invirtieron
fuertemente en capital humano a través de progra-
mas educativos y de salud, y de otros servicios
sociales basicos. "Para un Estado desarrollista, es
mas importante determinar prioridades de politicas
adecuadas que lograr precios adecuados", indica el
Informe. "Debe centrarse en los ciudadanos, pro-
moviendo oportunidades y brindando proteccion
contra riesgos inconvenientes".

El Informe argumenta que politicas ambiciosas, bien
concebidas pueden sostener este progreso del
desarrollo humano en las proximas décadas y ex-
pandir su alcance aun a mas paises en desarrollo.
Pero también advierte que las medidas de austeri-
dad con poca vision de futuro, el abordaje inadecua-
do de las desigualdades persistentes y la falta de
oportunidades para una participacion civica impor-
tante podrian amenazar este progreso, salvo que
los lideres tomen medidas correctivas enérgicas.

Varias naciones lideres del Sur estan creando nue-
vos paradigmas para el avance del desarrollo hu-
mano Yy la reduccién de las desigualdades por medio
de politicas sociales innovadoras que cada vez son
mas estudiadas e imitadas en todo el planeta. Los
programas pioneros de transferencia condicionada
en Brasil, India y México han contribuido a reducir
las brechas en los ingresos, y a mejorar la salud y la
educacion en comunidades pobres, explica el Infor-
me.
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El alcalde de la ciudad de Nueva York,
Michael Bloomberg, quien viajé a México
para ver el programa Oportunidades en
accion, explica en una contribucion al
Informe por qué su ciudad observo a
América Latina al momento de disefar
sus propias iniciativas contra la pobreza.
"Nadie tiene el monopolio de las buenas
ideas", escribié Bloomberg.

El Informe también presenta contribucio-
nes de Amartya Sen, Premio Nobel de
Economia; de Akihiko Tanaka, presidente
de la Agencia de Cooperacion Internacio-
nal de Japén; y de Cevdet Yilmaz, Minis-
tro de Desarrollo de Turquia, entre otros.
Enfrentar los desafios, mantener el impul-
SO

El Sur enfrenta desafios a largo plazo
compartidos por los paises industrializa-
dos del Norte que incluyen, entre otros, el
envejecimiento poblacional, las presiones
ambientales, las desigualdades sociales,
los desequilibrios entre la preparacion
educativa y las oportunidades laborales, y
la necesidad de un compromiso civico
importante. Estos requieren soluciones
tanto nacionales como mundiales, si los
paises en desarrollo quieren mantener su
impulso hacia el desarrollo humano.

La inaccion ambiental, especialmente con
respecto al cambio climatico, tiene el po-
tencial de detener e, incluso, de revertir
el progreso del desarrollo humano en los
paises y comunidades mas pobres del
mundo, advierte el Informe. La cantidad
de personas con pobreza extrema podria
incrementarse hasta tres mil millones en
2050, a menos que se eviten desastres
ambientales mediante una accién mundial
coordinada, agrega.

En los paises en desarrollo mas avanza-
dos, como los del Norte, el envejecimien-
to poblacional estd aumentando la carga
sobre la fuerza de trabajo productiva,
declara el Informe. Ciertas regiones mas
pobres, sin embargo, podrian beneficiarse
de un "dividendo demografico", ya que su
proporcion de poblacién econdmicamente
activa estd en aumento, indica el Infor-
me, pero Unicamente si se toma una me-
dida de politicas adecuada para cosechar
este dividendo.

Las proyecciones de este Informe anali-
zan el impacto demografico potencial de
las politicas educativas nacionales ambi-
ciosas, similares a las implementadas en
décadas recientes por la Republica de
Corea. El prondstico sugiere que un pro-
greso educativo mas rapido también re-
duciria sustancialmente la mortalidad
infantil; el resultado directo de las mejo-
ras en las oportunidades de educacion
continua para las niflas y los beneficios
comprobados que implica para los nifios
el tener madres instruidas. En India, por
ejemplo, un progreso educativo acelerado
como el de la Republica de Corea podria
reducir la mortalidad infantil a la mitad en
las generaciones futuras.

La educacién de las mujeres en la adultez

es lo mas parecido a la férmula de la
"soluciéon magica" para acelerar el desa-
rrollo humano, muestra la investigacion
del Informe.

La pobreza extrema es todavia un proble-
ma serio en gran parte del mundo en
desarrollo, destaca el Informe.

Se calcula que alrededor de 1,57 mil mi-
llones de personas, o mas del 30% de la
poblacion de los 104 paises analizados en
este Informe, viven en condiciones de
pobreza "multidimensional”, incluidas 612
millones de personas en India.

El Informe advierte que estructuras politi-
cas no receptivas pueden despertar el
malestar civil, especialmente si las opor-
tunidades econémicas no se mantienen al
ritmo de los avances educativos, como
sucedié en los paises que fueron parte de
las revueltas en la regién de los Estados
Arabes en 2011. Actualmente, dichas
tensiones sociales también se sienten
poderosamente en muchos paises desa-
rrollados, aclara el Informe, donde politi-
cas de austeridad y un crecimiento en
descenso provocan dificultades a millones
de personas.

"Existe un "sur" en el Norte y un "norte"
en el Sur", sentencia el Informe.

Nuevos recursos, nuevas oportunidades,
nuevas instituciones

El Sur en si mismo tiene tanto los conoci-
mientos como los recursos para convertir-
se en una potente fuerza en el desarrollo
mundial, asevera el Informe. Los paises
en desarrollo ahora ostentan dos tercios
del total mundial de 10,2 billones de ddla-
res de reservas en divisa extranjera, que
incluyen mas de $3 billones de délares de
China solamente y casi tres cuartos de los
$4,3 billones de ddlares de activos con-
trolados por fondos soberanos de todo el
mundo. El Informe sefiala que incluso una
pequefia proporcion de estas enormes
sumas podria tener un rapido impacto
mensurable en la pobreza mundial y el
desarrollo humano.

El Informe 2013 asevera que el ascenso
del Sur esta desafiando a las instituciones
mundiales existentes para que cambien y
muestren nuevas maneras en que los
paises y regiones pueden trabajar conjun-
tamente para enfrentar desafios compar-
tidos. Puesto que las instituciones inter-
nacionales anteriores no lograron adap-
tarse, nuevos mecanismos estan emer-
giendo, como las redes simultédneas de
cooperacion nacional y continental; inclui-
dos pactos regionales de comercio, agru-
paciones de seguridad, bancos de desa-
rrollo y acuerdos bilaterales El Sur necesi-
ta una mayor representacion en la gober-
nanza mundial, lo que también requiere
asumir una mayor responsabilidad, aclara
el Informe. Hace tiempo que el sistema
mundial deberia haber implementado
reformas, por lo que el Informe pugna
por un "pluralismo mas coherente" en la
gobernanza internacional, impulsado a
nivel nacional por una "soberania respon-

sable"; o el reconocimiento de que en un
mundo interconectado las decisiones de
politicas nacionales afectan a los paises
vecinos y, muchas veces, a todo el plane-
ta.

El Informe insta a la convocacién de una
nueva "Comision del Sur", donde los pai-
ses en desarrollo tomen la delantera para
sugerir nuevos enfoques constructivos
destinados a una gobernanza mundial
eficaz.

El ascenso del Sur con su potencial para
acelerar el progreso de las generaciones
futuras debe considerarse beneficioso
para todos los paises y regiones, ya que
los estandares de vida mejoran y el mun-
do en su totalidad se vuelve mas interde-
pendiente que nunca, enfatiza el Informe.
"El Sur precisa del Norte", dice el Infor-
me, "pero cada vez mas, el Norte tam-
bién precisa del Sur".

ACERCA DEL IDH: El Indice de Desarrollo
Humano (IDH) fue presentado en el pri-
mer Informe sobre Desarrollo Humano en
1990 como una medicion compuesta del
desarrollo que desafiéo las evaluaciones
puramente econdomicas del progreso de
las naciones. El IDH del Informe 2013
abarca 187 paises vy territorios. Las limi-
taciones de los datos excluyeron las esti-
maciones del IDH de ocho paises: Islas
Marshall, Mdnaco, Nauru, la Republica
Democratica Popular de Corea, San Ma-
rino, Somalia, Sudan del Sur y Tuvalu.
Las clasificaciones y los valores del IDH
enumerados en el Cuadro 1 del Anexo
estadistico del Informe se calcularon utili-
zando los ultimos datos comparables a
nivel internacional sobre salud, educacién
e ingresos. Las clasificaciones y los valo-
res del IDH anteriores se volvieron a cal-
cular retroactivamente utilizando los mis-
mos conjuntos de datos actualizados y
metodologias actuales, que se presentan
en el Cuadro 2 del Anexo estadistico. Por
lo tanto, las clasificaciones y los valores
del IDH del Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 2013 no pueden compararse direc-
tamente con las clasificaciones y los valo-
res del IDH publicados en los Informes
sobre Desarrollo Humano anteriores.
ACERCA DE ESTE INFORME: El Informe
sobre Desarrollo Humano es una publica-
cion con independencia editorial del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Para descargar gratuitamente
el Informe sobre Desarrollo Humano 2013
en diez idiomas u otros materiales de
referencia sobre sus indices e implican-
cias regionales especificas, visite http://
hdr.undp.org/es/.

El PNUD se asocia con personas de todos
los niveles de la sociedad para contribuir
en el desarrollo de naciones que puedan
resistir las crisis, e impulsar y sostener el
tipo de crecimiento que mejora la calidad
de vida de todos. Sobre el terreno de 177
paises y territorios, ofrecemos una pers-
pectiva mundial y una vision local para
ayudar a empoderar vidas y a construir
naciones con capacidad de recuperacion.
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INTRODUCCION

El Salvador posee una riqueza hidrica dada su
ubicacion geogrifica y las condiciones climati-
cas que podria, a través de sus contribucio-
nes estratégicas, ayudar a elevar el bienestar
de la poblacién. Pero la pregunta esencial a
hacerse al hablar de nuestro pais y su recurso
hidrico es ;Tenemos suficiente agua? Segln
datos del Servicio Nacional de Estudios Te-
rritoriales (SNET), la precipitacion anual pro-
medio es de aproximadamente 1,784 mm de
lluvia, lo que representa 56,052 millones de
m3 de agua que caen en el territorio salvado-
refo cada ano. De esta dotacion natural
anual que recibe el pais, cerca del 59%
(32,840 millones de m3 de agua) regresa a la
atmosfera debido al proceso de evaporacion
y transpiracion del agua. El 41% restante del
agua recibida (23,212 millones de m3) se
distribuye en aguas superficiales (32%, 18,252
millones de m3), y aguas subterraneas (9%,
4,960 millones de m3).

Ademas, segliin datos del Banco Mundial en
2007 se disponian de 2,590 m3 por persona y
solamente se utilizaba el 7.2% de nuestros
recursos hidricos disponibles, lo cual mues-
tra que el pais cuenta con suficiente agua para
satisfacer las demandas que sobre este recur-
so se imponen. Entonces ;Por qué a simple
vista hay escasez de este recurso en diversas
zonas!? El Salvador, desde hace varias décadas,
es un fiel reflejo de una situacion de “escasez
absoluta”; es decir, tenemos una riqueza
hidrica que no hemos sabido aprovechar en
detrimento de la calidad de vida de la pobla-
cion. A partir de esto, se han llevado a cabo
diversas acciones en pro de “mejorar” el
servicio de abastecimiento de agua, medidas
entre las cuales podemos mencionar el subsi-
dio al agua, el cual analizaremos en capitulos
posteriores.

En el presente documento se pretende reali-
zar un analisis del comportamiento del servi-
cio de agua potable en El Salvador, asi como
del subsidio de dicho recursos presentando
cifras reales que brinden herramientas para
poder analizar y proponer acciones en pro
del beneficio social de nuestro pais y la pobla-
cién en general.

OBJETIVO GENERAL

Dar a conocer el comportamiento del subsi-
dio del agua en la region salvadorena para
proponer acciones que mejoren el servicio
de dicho recurso y ayudar al Estado a reducir
sustancialmente el gasto publico

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Analizar la actual distribucion del subsi-
dio.

e Determinar la problematica del subsidio
al agua

e Realizar propuestas de mejoria al actual
sistema

PROVEEDORES DE AGUA POTABLE

Segun informacion sustraida del Banco Mun-
dial, para el 2004 el sector de agua potable en
El Salvador constaba de ANDA
(Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados) y un poco mas de 1,000 pro-
veedores locales en diferentes areas rurales;
por otra parte con base al Boletin Estadistico
de ANDA vy la Encuesta de Hogares de Pro-
positos Multiples 2006 (EHPM), ANDA cu-
bria cerca del 40% de la poblacién del pais, en
segundo lugar se encontraban las juntas rura-
les de agua (30%), los sistemas urbanos auto-
abastecidos (2%).

Sistemas descentralizados de ANDA (2%) y
alcaldias 1%, ver cuadro |

Figura |: Proveedores de agua potable - 2004
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Figura 2: Proveedores de agua potable - 2007
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Ademias, para 2007 la poblacién con acceso a
agua potable total era de 4.383,029 habitan-
tes, representando al 76.3% de la poblacion
total. Algo muy notorio es que, para ambos
afos se puede decir que el servicio no es
exclusivo del sector publico, y entre el 23.7%

y el 25% de la poblacion no cuenta con acce-
so de agua potable. Sin embargo es necesario
decir que el sector publico posee el mayor
peso en proveer los servicios de agua potable
mediante ANDA y las juntas rurales.

Cabe mencionar que la ausencia de normati-
vas relacionadas con el establecimiento de
tarifas que reflejen costos de eficiencia (que
les permita recuperar sus costos y realizar las
inversiones requeridas) y la presencia de
subsidios generalizados en el ambito nacional
son unos de los principales problemas que
enfrentan los proveedores del servicio de
agua potable en el pais.

CONTAMINACION Y CALIDAD DEL
AGUA

Segln datos investigados en informes del
SNET para 2007, se observé un claro incre-
mento en los niveles de contaminacion y
sedimentacion en las aguas superficiales y una
caida en la capacidad de descarga de los acui-
feros, siendo el caso mas grave el del area
metropolitana de San Salvador.

El rio Acelhuate recibe cerca de 1,600 tone-
ladas diarias de aguas residuales de origen
industrial que contienen contaminantes toxi-
cos tales como sulfuros, nitratos, cromo,
cobre, fierro, zinc, cadmio, y otros toxicos; ,
de aguas negras son vertidas entre el Acel-
huate y el Rio Sucio, cerca del 733% en el
nivel de coliformes fecales que representa
1,100 veces la norma permitida para localidad
de vida acuatica. Es necesario decir que El
Salvador no posee un sistema avanzado de
tratamiento para aguas negras, y el no tratar
el agua contaminada de forma adecuada, ge-
nera costos econémicos y sociales, los mas
notables, son los 12,000 nifos que mueren
anualmente a causa de enfermedades asocia-
das al consumo de agua contaminada, dece-
nas de miles de personas que padecen enfer-
medades gastrointestinales por la misma
causa.

PROBLEMA DEL SUBSIDIO AL AGUA

Un subsidio es una prestacion publica asisten-
cial de caracter econémico y de duracion
determinada generalmente llevada a cabo
durante shocks macroeconémicos. Los subsi-
dios son medidas de doble filo: pueden dismi-
nuir el impacto de los efectos macroeconé-
micos a corto plazo o pueden ser herramien-
tas de populismo que perdure por anos
(como ha sido el caso de El Salvador).

Segln un estudio realizado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), en el 201 |
el gasto en subsidio en nuestro pais repre-
senta una importante proporcion del gasto
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publico (1.8% del PIB) y, segun el estudio, la principal
problematica que presentan los subsidios es la poca
concentracion de los beneficios en los hogares mas
pobres y existe una buena proporcion de los recursos
fiscales apropiados por hogares de ingresos altos, es
decir, hay problema de focalizacion.

Haciendo énfasis en el tema del paper, en El Salvador
el subsidio al agua se determina mediante el siguiente
mecanismo especificado en la imagen de guia rapida
(Imagen 1). Primero, se debe realizar una resta de la
“lectura actual” menos la “lectura anterior”, ambas
especificadas en metro cubicos para determinar el con-
sumo actual; luego se debe verificar la tabla de consu-
mo proporcionada por ANDA para, finalmente, realizar
una resta entre la multiplicacién del costo de produc-
cion (Precio unitario de produccién por consumo ac-
tual) menos el cobro por servicio (Precio unitario de
cobro por servicio por consumo actual). De esta mane-
ra, es posible calcular la forma que, desde febrero del
2010, es llevada a cabo para determinar el subsidio

Figura 3: Guia rapida sobre como cobrar subsidio

Guia Rapida

Determinacién del subsidio en el servicio de acueducto

“ ANm fprihh e

o0 e

05584684

T YT
5 6.67 $ 0.00 4 6.67
1 SUBSIDIO DEL MES DE NOVIEMBRE:  $12.98

13NOVI2012 V4/NOV201

31785

$12.98

Subsidio

Subsidio

Fuente: pagina web de ANDA

Cabe mencionar que el subsidio es aplicado para la
tarifa residencial:

ANDA, desde 1994 ha aplicado cinco pliegos tarifarios,
siendo el vigente hasta el momento el aplicado en fe-
brero del 2010. Partiendo de esto:

Tabla 1: Pliego tarifario de ANDA
Fuente: elaboracion propia con informacion de la pagi-
na web de ANDA

Rango de consumo | Tarifa de acueducto |Tarifa de alcantarillado
0a10mts3 S 2.290 | s -

10a20mts3 S 0.210 | § 0.10
21 mts3 5 0.232 | $ 1.80
32 mts3 5 0.254 | $ 1.80
33 mts3 5 0.275 | 1.80
34 Mts3y 5 0.298 | $ 1.80
25a30mts3 S 0319 | 1.80
31 mts3 S 0.345 | § 2.00
32 mts3 S 0372 | s 2.00
33 mts3 5 0.398 | © 2.00
34 mts3 S 0.425 | $ 2.00
35 a 40 mts3 S 0.451 | 8 2.00
41 Mts3 S 0.533 | 3.00
42 mts3 5 0.615 | 3.00
43 mts3 5 0.606 | 3 3.00
44 Mts3 5 0.778 | & 3.00
45 a 5o mtsy 5 0.860 | % 3.00
50 a 6o mts3 S 1.000 | § 3.20
60a 70 mts3 S 1150 | § 3.40
70ago mts3 S 1300 | S 3.60
§1a 100 Mts3 S 1.500 | § 3.80
100 a 500 Mts3 S 1760 | 4.00
Mas de goo mtsy 5 1.g60 | 5.00

¢Cual es el gran problema que enfrenta ANDA
con respecto al subsidio del agua? La problematica
radica en que el subsidio al consumo de agua potable
proviene de una politica tarifaria de ANDA poco efi-
ciente en el sentido que los precios que se carga a los
consumidores son insuficientes para cubrir los costos
de operacion y mantenimiento de la firma, siendo la
diferencia entre los ingresos y gastos de ANDA cubier-
tos con aportes estatales (en pocas palabras: ANDA
tiene pérdidas porque cobra debajo de su estructura
de costos, por lo tanto las pérdidas se cubren con
aportes del Estado). Y la problematica se agrava en el
sentido que es de conocimiento publico que las arcas
del Estado no estdn sanas, por lo que se recurre a
iDeuda publica!

La problematica descrita anteriormente parte de la
explicacion de que la estructura tarifaria para el consu-
mo residencial de agua potable que se aplica desde
febrero de 2010 contempla precios diferenciales por
metro cubico de agua potable consumido, dependiendo
del nivel de consumo en que se encuentre el hogar
(ver tabla y grafico). Considerando que el costo medio
de produccion del metro cubico de agua potable para
junio de 2013 asciende a $0.88 todos aquellos hogares
gue consumen entre 3 y 50 metros cubicos estarian
recibiendo subsidio, al pagar un precio medio por me-
tro cubico consumido que es menor al costo de pro-
duccion.
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OTROS PROBLEMAS

Otro problema que se puede desglosar al analizar el
pliego tarifario es que la tarifa minima propuesta (y
que se ha mantenido desde 1994) para consumo resi-
dencial hasta los 10 mts3 es de $2.29, y cabe mencio-
nar que cuando los usuarios enfrentan una tarifa fija se
pueden crear condiciones de ineficiencia e inequidad,
ya que el usuario que consume mas paga menos y Vi-
ceversa. Y en efecto, en El Salvador el usuario que
consume solamente 1 mt3 debe pagar $2.29, mientras
que si consume 10 mts3 debe pagar $0.23 por metro
cubico, por lo que deberd pagar $2.30. Esta distorsion
se ha mantenido desde 1994 hasta la fecha.

Esta distorsidon continla para el bloque de 11 a 20
mts3 consumidos ya que los usuarios enfrentan costos
menores que el bloque de 0 a 10 mts3, y se estima
que el 57% de los hogares residenciales del AMSS se
encuentran en estos dos bloques, por lo que la inefi-
ciencia e inequidad esta en la mayoria de la poblacién
abastecida por ANDA.

Figura 4: Costo fijo Vs. Valor cobrado
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$2.000

$1.500
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$1.000

$0.500

Valor del metro Costo unitario

Figura 4

Fuente: Elaboracion propia en base a tabla de tarifa
proporcionada por ANDA y datos de FUSADES.

Figura 5: Costo fijo Vs. Valor cobrado - explicacion

$2.500

]
L

$2.000

$1.500 5 3

,—/_/9—/7

~ oo oo
"B © ®

$1.000

$0.500

N~ oo e N o
N A =

Costo unitario

Valor del metro

Fuente: Elaboracion propia en base a tabla de tarifa
proporcionada por ANDA y datos de FUSADES.

Con relacion al ultimo cambio de tarifas experimentado
en 2010 se puede mencionar que, en vez de generar
eficiencia en la distribucion del subsidio, se cre6 mas
ineficiencia e inequidad, esto porque los cambios reali-
zados solamente se aplican tarifas continuas por m3
ascendentes a los consumos entre 21 a 24, 31 a 34 y
41 a 44 m3 por mes (ver anexo de tarifas previas a
2010). El cambio genero ineficiencia porque solamente
los usuarios que consumen en los rangos referidos ex-
perimentan disminuciones en los costos de m3 de
agua, los demas se mantienen.

Figura 6: Costo fijo Vs. Valor cobrado 2009 y 2010

===2009 -—2010
3.00

2.50

34%

050

000

Fuente: Elaboracion propia en base a tabla de tarifa
proporcionada por ANDA y datos de FUSADES.

Como se puede observar en la grafica anterior, los
usuarios que consumen en el bloque de 41 a 44 mts3
pagan menos con respecto a la tarifa del 2009, pero
los que consumen entre 35 y 40 pagan igual. Mientras
que para los usuarios que consumen entre 0 y 10 mts3
se mantiene el incentivo “perverso” de la tarifa fija, es
decir, pagan igual que los que consumen mas, por lo
que pueden hacer un uso poco eficiente.

Entonces partiendo del andlisis realizado anteriormente

es que se puede explicar la gran problematica de pér-

didas que registra afio con afio anda, esto sumado con

otros factores aislados que terminan de agravar la si-

tuacion como:

e Robo de contadores en zonas residenciales.

e Robo de tapaderas de alcantarillas resulta en un
alto costo no presupuestado.

e Fugas de agua no identificadas en las diferentes
tuberias del AMSS.

Figura 7: Ingresos y gastos de ANDA 1990 - 2008

Fuente:
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Es muy notorio como, segun los datos obtenidos en un
informe de FUSADES, el gasto siempre ha superado al
ingreso a lo largo de mas de diez afios (sin contar los

En sintonia con la grafica del porcentaje de hogares cu-
biertos por deciles de ingreso per capita, este grafico
muestra qué porcentaje del subsidio es repartido por

afios del 2009 al 2012). decil estudiado: claramente por ambas graficas se pue-
de deducir que el subsidio al agua es distribuido de una
manera terrible. El decil 1 recibe solo un 2.2% del subsi-
dio, el decil 2 recibe el 4.4%, mientras que el decil 9
recibe un 14.8% de los recursos y el decil 10 un 18.4%.
Lo descrito anteriormente significa que el subsidio al
agua potable es sumamente regresivo, es decir, esta
concentrado en hogares de mayor poder adquisitivo.

Esto es el resultado de la cobertura geografica de ANDA,

ANALISIS DE DISTRIBUCION DEL SUBSIDIO
Figura 8: % de hogares cubiertos por deciles de
ingreso per capita

-1

w2 que presta servicios mayormente en el AMSS, donde se
-3 concentran los hogares de mayor poder adquisitivo.
-a
gt GASTO EN BIENES Y SERVICIOS COMO PORCENTAIJE
:: DEL INGRESO FAMILIAR

8
:9 Tabla 2: gasto promedio en servicio por decil

=10

' ' i ' F :
Fuente: elaboracién propia en base a estudio de FUSA- Decide |"gres°t°ta| Gastopromed|oenserwclospordecll E;fg;reacién
DES 2012 ngeso  familar propia en
: y " _ Eecriddad GLP  Agua Transporte Totdl b o datos

Es muy notorio la relacion positiva existente entre la proporcio-
cobertura del subsidio al consumo de agua con respecto d
al nivel de ingresos por persona. Para el total de la po- Lod m0s 408 108 208 4y § g thui{ios pjer
blacién, e.I _40.3% de los hogares son beneficiarios de 18 189.70 ¢ 620§ 200§ 3.60 § 8.90 $ 080 FePM 010,
este subsidio (97% de los consumidores de ANDA) es
muy preocupante ver que el decil 1 (personas con me- 1§ kA S 800 ¢ 280 ¢ 150§ 250§ 2&40 _glot_lasr Los
nores ingresos) solo posee un acceso del 9.3% del sub- ecres 58
sidio, mientras que el decil 10 (personas con mayor in- & § 50§ 980§ 30§ 4h s o0 § R0 Zi”i;“sﬁe”al
greso) tienen el 72.9% de acceso al agua. Esto deja cla- )
ro que no hay focalizacién del subsidio para los hogares ) S s s 308 shos B 8 g 'C”a,gprifzofafneif
més pobres, y esto obedece a las bajas tasas de acceso ¢ ¢ 408,90 § 3§ 3.60 § 740 9 nd § 45.50 liar.  Cada
a agua potable provista por ANDA, ya que ésta posee decil i
cobertura principalmente urbana y metropolitana, donde 7§ 496,50 § 1708 3,80 § 660§ 23,80 $ 48,90 n:C' Coin lfa_l
claramente NO se concentran los hogares mas pobres . gd
(Recordar que para el 2007 el 23.7% no tenia accesoal  § ¢ 550 ¢ 78§ 3§ 70§ 530 § 5400 Ez;aer:; (ni
agua). o

9ua) O 5 s un0s s 808 70 ¢ G je )mdlw-

. .7 . . . . uos

A continuacion se presenta una distribucion de qué por- 0§ 1P S PP 06 DO s uN §

centaje le corresponde a cada decil segin datos propor-
cionados por el BID para el 2012:

De esta tabla se pueden decir muchos puntos importan-
tes, entre ellos que en promedio, el transporte publico
es el gasto mas importante en que incurren los hogares,
seguido por la electricidad. Lo mas importante a resaltar

Figura 9: Impacto distributivo del subsidio al agua

16 es que el gasto en los servicios es creciente en el ingre-
14 so total familiar a excepcién del gasto en transporte pu-
'§ i; blico, el cual es creciente en los primeros 9 deciles, pero
£ . sufre una baja sustancial para el decil 10. Es posible que

6 este resultado sea consecuencia de que los hogares mas
4 ricos hacen una menor utilizacién del transporte publico
; debido a que tienen una mayor posibilidad de acceder a
movilidad propia, al contar con ingresos suficientes para
adquirir y mantener automoviles. Con relacién al gasto
promedio en agua, es interesante ver como mientras el
decil va en aumento, también lo va el gasto; pero lo
mas importante a resaltar es el analisis realizado ante-
riormente: a los hogares con menores ingresos (que

fuente: Elaboracion propia en base a datos proporciona-
da por estudios de FUSADES - Afio 2012
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la tabla gastan menos) son a los que menos se les
subsidia y, ademas, se les da un incentivo de mal-
gastar el agua al cobrarles un monto fijo que casi
iguala a los que consumen mas agua que ellos.

Tabla 3: Gasto promedio como porcentaje del in-
greso familiar

Decil de Gasto promedio como % delingreso familiar

ingreso  Electricidad GLP Agua  Transporte Total
1 3.72% 0.95% 2.34% 3.72% 10.74%
2 3.27% 1.05% 1.g0% 4.65% 10.96%
3 3.52% 1.15% 1.84% 5.11% 11.62%
4 3.21% 1.02% 1.57% 5.24% 11.05%
[ 3.17% 0.594% 1.56% 5.14% 10.81%
& 3.23% 0.88% 1.81% 5.33% 11.15%
7 2.96% 0.77% 1.33% 4.79% 9.85%
g 3.03% 0.65% 1.21% 4.31% g.20%
g 2.85% 0.50% 1.12% 3.67% 8.14%
10 2.52% 0.25% 0.50% 1.58% 5.29%

ANALISIS DE ACCESO A SERVICIOS

“La definicion de acceso a bienes y servicios subsi-
diados que se utiliza es aquella que considera que
un hogar tiene acceso a un bien o servicio cuando
declara gastos positivos en dicho bien o servicio.”
Dicho lo anterior, se puede realizar un estudio de
acceso a los servicios subsidiados en El Salvador:

Tabla 4: Nivel de servicios

Al enfocarse en el servicio de agua potable en gene-
ral se puede apreciar una relacién positiva entre el
nivel de decil y el acceso al servicio, mencionando
que el decil 1 solo posee un 57.7% de acceso, mien-
tras que el decil 9 y 10 poseen un 88.4% y 92.3% de
acceso respectivamente, es necesario decir que en
la tabla estos datos se encuentran “inflados” debido
a que, en general (en el rubro de agua), represen-
tan la totalidad del servicio sumando a todos los
entes que distribuyen el servicio. Sin embargo, para
efectos de mejor comprension del paper, se desglo-
s6 el servicio de agua potable en la porcidon presta-
da por ANDA (que es donde mas se decanta el sub-
sidio) y se tienen datos muy interesantes: el decil 1
solo posee un 9.3% de acceso, lo preocupante es
que es a este decil (con los otros dos seguidos) en
los que el subsidio se deberia enfocar debido a que
son los grupos con menores ingresos y, como ya se
analizé anteriormente, el subsidio al agua es el mas
regresivo de todos, por lo que se distribuye mas en
los deciles con mayores ingresos, es decir, a un seg-
mento que posee un 62.3% y 77.9% de acceso res-
pectivamente.

Ademas, las tasas de acceso promedio con provi-
sion general practicamente duplican a las tasas de
acceso con provision de ANDA (78.0% vs. 41.6%).

Adicionalmente, si bien se observa en ambos casos

una relacidn positiva entre tasa de acceso y nivel

de ingreso per capita, el acceso a agua potable de
provision general parece mejor distribuido que el
acceso a agua potable provista por ANDA: en esta
ultima es muy marcada la diferencia entre deciles,
teniendo en cuenta la problematica descrita en
apartados anteriores la cual radica en que ANDA
estd mas ubicada en el sector urbano y en el
AMSS, por lo que el porcentaje restante que no es
suplido por ANDA es distribuido por juntas rurales
de agua o alcaldias quienes también reciben el

Decil de SERVICIO
ingreso  Electricidad ~ GLP Agua AguaANDA|Transporte
1 71.90%  2060% | 57.70% @ 9.30% 55.50%
2 8o.60%  36.90% | 67.30%  17.00% | 65.50%
3 83.60%  s1o0% | j72.20%  28.10% | 68.80%
4 87.80%  cb20% | j72.90%  2870% | 74.00%
5 88.90%  6170% | 76.40% @ 37.80% | 75.40%
6 gr.20%  buyo% | B0.90% @ 46.50% | 75.80%
7 92.20%  68.50% | 83.90% @ s50.80% | 76.90%
8 94.60%  69.80% | 86.50% @ 57.50% | 76.60%
! 94.00%  6670% | 88.40%  6230% | 75.20%
10 96.40%  6770% | 9230%  77.90% [ 55.40%
TOTAL 88.10% 56.40% 78.00% 41,60% 69.90%

subsidio del agua de forma indirecta (asignado por

Fuente: Elaboracion propia en base a datos propor-
cionada por estudios de EHPM — Afio 2010

FISDL, se da una disminucion en la factura eléctrica
que en algunos casos alcanza al 70% de la factura
del sistema en operacion).
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Figura 10: % de hogares cubiertos por deciles de ingreso per capita
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionada por
estudios de FUSADES — Afo 2012

éPor qué el subsidio al agua es el mas regresivo
de todos? Sintetizando, se puede decir que en gene-
ral, los hogares de los deciles superiores de la distri-
bucidn se apropian de una alta proporcién del del sub-
sidio al consumo de agua potable provista por ANDA
(el 30% mas rico obtiene el 46.7% de este subsidio),
mientras que en los restantes subsidios son los hoga-
res de los deciles intermedios de la distribucién quie-
nes se quedan con una proporcién mayor de los bene-
ficios.

Figura 11: Distribucién del subsidio al agua en los
hogares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionada
por estudios de FUSADES - Afio 2012

Ya habiendo analizado la distribucion del subsidio al agua en
los hogares salvadorefios, asi como del analisis del pliego
tarifario constituido en febrero del 2010 y su efecto en los
ingresos y gastos de ANDA, llama la atencion la necesidad
de discutir politicas que permitan mejorar la focalizacidon del
subsidio al agua, logrando al mismo tiempo reducir el alto
costo fiscal que debe enfrentar el Estado salvadoreio.

La solucién a los problemas que enfrentan los proveedores
de agua potable (especialmente ANDA) debe constituir un
tema estratégico en la agenda nacional de desarrollo para
los afios venideros sobre la base de un enfoque participativo
y fomento del didlogo, asegurando el acceso al agua a co-
munidades y sectores en desventaja que a la vez que pro-
mueva la cultura del pago por agua a sectores con capacidad

efectiva de hacerlo e invertir la regresion del subsidio al
agua a una progresion que beneficie a los mas necesitados.
PROPUESTA 1

La propuesta presentada en este documento se basa en eli-
minar la ineficiencia e inequidad de la que goza el actual
pliego tarifario (y subsidio) del agua potable distribuida por
ANDA. Nuestro modelo consiste en eliminar la tarifa fija im-
puesta a las personas que consumian de 0 a 10 metros cubi-
cos y hacer que paguen exactamente la cantidad consumida,
asi también para el grupo de personas que se encuentran
entre 11 a 50 metros cubicos.

¢Por qué se decide tomar esta decision? Como se menciond
en apartados anteriores, el 91% de la poblacién se encuen-
tra en este rango, por lo que lo justo seria que la mayoria
pague lo que consume, sin embargo, ANDA necesita realizar
inversion en el 23% de la poblacién total (hogares) que no
tienen acceso a agua potable, por lo que se pretende que el
9% de los hogares que poseen mayor capacidad adquisitiva
(deciles 9 y 10) paguen una tarifa por arriba del costo fijo
por metro cubico, siendo ellos quienes financien las obras a
realizar en los lugares donde se encuentran los hogares ya
antes mencionados.

Figura 12: Pliego tarifario 2010 Vs. Pliego tarifario propuesto
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Tabla 5: Nuevo pliego tarifario

Rango de consumo | Tarifa de acueducto
0a 50 mts3 $ 0.880
50 a bo mtsy $ 1.000
60 a 7o mts3 $ 1.150
70 a go mts3 $ 1.300
91 a 100 mts3 $ 1.500
100 & 500 Mts3 $ 1.760
Mas de 5oo mts3 £ 1.960
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Tomando en cuenta que la poblacidon que tiene acceso
a agua potable distribuida por ANDA es de 2,527,566
que representa un 44% (Siendo 4,383,029 el total de
la poblacion con acceso al servicio que representa un
76.3% - Datos presentados en el primer apartado del
paper) el total de hogares a la que se les cargaria una
tarifa superior a $0.88 representaria un total de
227,481.

Uno de los beneficios que trae esta eliminacion del
subsidio es la reduccion en el desperdicio del agua;
actualmente con el pliego tarifario muchas personas
no utilizan el servicio de la mejor manera (llegando
inclusive a “regar la calle” o bafiarse por horas) por lo
que con un pago igual al consumo, se fomentara el
uso adecuado del agua y cada quién gastara lo que
esté dispuesto a pagar (se podria fomentar incluso el
ahorro de agua).

Con lo explicado anteriormente y remitiéndonos espe-
cificamente al grafico planteado, no se encontré infor-
macion en donde se detalle el nimero especifico de
hogares por metro ciibico consumido (sélo se presen-
tan por rangos) por lo que para realizar el ejercicio
siguiente se tomara el factor de que el 9% que no
paga un costo fijo por metro cubico consume exacta-
mente 65 metros (una cantidad considerable tomando
en cuenta que hay hogares que consumen hasta 100
metros).

Si se toman los 227,481 hogares dentro del rango y
se les carga la tarifa especificada de $1.15 por metro
cubico se tendria que realizar un pago de $74.75
mensuales (sin incluir el pago por servicio de alcanta-
rillado), teniendo ANDA un ingreso de $17,004,204.75
mensual, restandole el costo de operaciéon que ascien-
de a $13,011,913.2 (metro cubico x cantidad consu-
mida x numero de hogares) se tendria un beneficio
mensual de $3,992,291.55 destinable, como ya se
menciond anteriormente, a proyectos que lleven agua
potable a zonas que actualmente no tienen.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ANDA para finales
del 2012 registrdé una inversion de $34,199,698.31 en
proyectos de mejoramiento de infraestructura, entre
los que se destaca una inversion de $1,669,062.49
que corresponde a un proyecto de introduccion de
sistemas de abastecimiento de agua potable en la
colonia El Milagro, Depto. De Santa Ana; es posible
decir que con los casi $4 millones mensuales que
(hipotéticamente) se estarian recaudando con la eli-
minacién del subsidio, ANDA seria capaz de realizar
por lo menos un proyecto de insercion de agua al mes
y utilizar el resto para mejorar la infraestructura de
sus plantas (mejorando eficiencia y calidad del servi-
cio). Cabe mencionar que este caso es hipotético y
solo se realiza para analizar un escenario posible con
la eliminacién del subsidio.

También es necesario decir que con este modelo de
eliminacion de subsidio se pretende que ANDA trabaje
sin necesidad de financiacion del Estado, es decir, sea

una institucién autosuficiente con capacidad de brin-
dar el servicio sin registrar pérdidas abismales (como
las que registra actualmente).

¢Cudl seria el mecanismo para realizar la eliminacién
del subsidio? Casi a ciegas es posible decir que la ma-
yoria de la poblacion estaria en contra de tal situa-
cién, por lo que se proponen diferentes fases:

FASE 1: consiste en hacer énfasis en el hecho que se
va a eliminar el subsidio recalcando que a largo plazo
mas hogares salvadorefios podran gozar de agua po-
table, mejorando sustancialmente el desarrollo nacio-
nal. Esta fase es una de las mds importantes, ya que
se plantea que las personas por medio de un bombar-
deo de spots publicitarios se hagan la imagen de que
es necesario eliminar el subsidio para sanear las fi-
nanzas puUblicas y mejorar la red de servicio de agua
potable. Se pretende que el costo de la publicidad se
incluya dentro de los aproximadamente $8.5 millones
que gasta actualmente el Gobierno para manteni-
miento y promocion de su imagen.

Tabla 6: Cronograma propuesto para implementar la
eliminacion del subsidio
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FASEL
FASER
FASES
FASES
FASES
FASED

FASE 2: En esta fase se pretende realizar los prime-
ros recortes al subsidio para el grupo de personas que
consuman entre 35 y 50 metros clbicos y serda un
proceso de aproximadamente dos meses. Ademas,
con el dinero ahorrado (no se ha determinado a cuan-
to asciende) se empezaria a pagar parte de los gasta-
do en la fase 1 para tratar de saldar deudas.

FASE 3 y 4: En ambas fases que duran aproximada-
mente un mes se ha planteado eliminar primero el
subsidio para los hogares que consumen de 20 a 35
metros cubicos y finalmente a los que consumen de 0
a 20 metros, dando por finalizada la época de subsi-
dio al agua potable; ademas se ha propuesto saldar
en este tiempo el dinero utilizado para la campafa
masiva lanzada en la fase 1, aunque cabe sefialar que
siempre se utilizaria un pequefio monto para dar a
conocer avances en materia de ahorro fiscal y futuros
proyectos a realizarse en la uUltima fase.

FASE 5: Esta fase es elemental para ordenar los pro-
yectos a ejecutar por nivel de urgencia, es decir, se
deberan ejecutar primero aquellos donde las comuni-
dades o colonias necesiten el vital servicio; también
durante esta fase se realizaran todos los preparativos
de maquinaria, personal, etc.
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FASE 6: Esta es la fase donde se realizaran todos los
proyectos planteados como mas urgentes, se ha pro-
puesto realizar un proyecto por mes con un valor que
ronda $1,669,063 destacando que, con el dinero res-
tante obtenido como beneficio se destine a proyectos
de mejoramiento de plantas ubicadas en diferentes
puntos del pais de manera que, paulatinamente, se
extienda la red de servicio de agua potable y, a la vez,
se mejore la calidad y la eficiencia del mismo. Al finali-
zar el primer afio de gestion de la eliminacién del subsi-
dio al agua, se habra realizado como minimo doce pro-
yectos de insercidén del servicio, mas de cinco proyectos
de mejoramiento de plantas de abastecimiento.

Todo este mega proyecto planteado es a largo plazo, es
decir, se debe empezar concientizando a la poblacién
de la necesidad de suplir del servicio a ese 23% que
aun no lo tiene, y que para ello es necesario eliminar
un subsidio conocido por ser ineficiente y poco equitati-
vo; partiendo de esto, en cinco afos se habran realiza-
do 53 proyectos de insercidon a agua potable y se ten-
dria mejor tecnologia para abastecer de agua a la ma-
yoria de El Salvador; solamente después de esto se
puede pensar en una nueva focalizacién financiada NO
con fondos del Estado, sino con fondos generados por
la eficiencia de ANDA.

PROPUESTA 2

Nuestra segunda propuesta va dirigida a focalizar el
subsidio especificamente para los deciles 1 y 2 de las
tablas presentadas anteriormente, siendo estos los que
se encuentran en el rango de 0 10 metros cubicos de
consumo por mes. Se pretende dejar una tarifa fija de
$2.30 mensuales y a los hogares restantes que consu-
man entre 10 y 50 metros cubicos se les cobraria el
costo fijo por metro cubico, es decir, pagarian exacta-
mente lo que consumen (sumado a esto la tarifa por
alcantarillado y cobros varios). Mientras que para el
restante 9% de los hogares se tendra una tarifa diver-
sificada ya antes mencionada por encima del costo fijo
de ANDA, siendo este grupo el que financie el subsidio
del primer grupo especificado y, ademas, financie los
proyectos de insercion de agua potable al 23% de la
poblacidén que, actualmente, no tiene acceso al servicio.
Se presenta a continuacién el esquema de focalizacién
de subsidio planteado:

Figura 13: Esquema de propuesta

Costo fijo Vs. Valor cobrado
$2.500
FINANCIAN
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$1.000
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Dentro de este esquema también se ha eliminado el
incentivo perverso de desperdicio en el grupo subsidia-
do de 0 a 10 metros cubicos, ya que se les cobrard una
tarifa fija de $2.30, sin embargo para un hogar que
consuma 11 metros cubicos debera pagar $9.68 (y no
$2.53 como antes). De esta manera, se fomentara el
ahorro para el grupo subsidiado de manera que, si des-
perdician el agua, se les castigara con un cobro muy
alto con relacién a sus ingresos mensuales.

No existe un estudio que determine el nimero exacto
de hogares que pertenecen a estos niveles de consumo
(de 0 a 10 metros cubicos) ya que solo se presentan
porcentajes por rango de 0 a 50 mts, sin embargo co-
mo en la propuesta 1, si es posible calcular el nimero
de hogares que financiarian el subsidio y los proyectos.
Ahora bien, siempre tomando el supuesto de que di-
chos hogares (227,481) consumen un promedio men-
sual de 65 metros cubicos se les cargaria la tarifa espe-
cificada de $1.15 por metro cubico, por lo que se ten-
dria que realizar un pago de $74.75 mensuales (sin
incluir el pago por servicio de alcantarillado), teniendo
ANDA un ingreso de $17,004,204.75 mensual, restan-
dole el <costo de operacibn que asciende a
$13,011,913.2 (metro cubico x cantidad consumida x
numero de hogares) se tendria un beneficio mensual de
$3,992,291.55 siendo una parte destinada al manteni-
miento del subsidio, y lo restante en proyectos de me-
joramiento de plantas de abastecimiento o en proyec-
tos de insercién de agua potable en zonas que no po-
seen el servicio actualmente. (Siempre tomando como
base un costo por proyecto de $1,669,062.49). Cabe
mencionar que el nimero de proyectos a desarrollar en
esta propuesta es menor a la primera, pero da el bene-
ficio que se distribuye de mejor manera que el modelo
actual.

Tabla 7: Cronograma propuesto para implementar la
focalizacion del subsidio

w1 s 2. e 3 s 4 e 5 s s 7 s e 9 [ so{ves ues 2

éCual seria el mecanismo para realizar la focaliza-
cion del subsidio? Para evitar que se ocasione un
caos social debido al impacto que sufririan las familias
subsidiadas actualmente y bajo este modelo dejarian
de serlo se proponen también seis fases:

FASE 1: esta fase es igual a la de la propuesta 1, con-
siste en hacer énfasis en el hecho que se va a focalizar
el subsidio recalcando que a largo plazo mas hogares
salvadorefios podran gozar de agua potable mejorando
sustancialmente el desarrollo nacional. Se plantea que
las personas por medio de un bombardeo de spots

| Pagina 19




publicitarios se hagan la imagen de que es necesario
eliminar el subsidio para sanear las finanzas publicas y
mejorar la red de servicio de agua potable. Se pretende
que el costo de la publicidad se incluya dentro de los
aproximadamente $8.5 millones que gasta actualmente
el Gobierno para mantenimiento y promocién de su
imagen.

FASE 2: En esta fase se pretende realizar los primeros
recortes al subsidio para el grupo de personas que con-
suman entre 40 y 50 metros cubicos y serd un proceso
de aproximadamente un mes. Ademas, con el dinero
ahorrado (no se ha determinado a cudnto asciende) se
empezaria a pagar parte de los gastado en la fase 1
para tratar de saldar deudas.

FASE 3 y 4: La fase 3 durard un mes y la fase 4 dos,
en ellos se ha planteado eliminar primero el subsidio
para los hogares que consumen de 30 a 40 metros cu-
bicos y finalmente a los que consumen de 10 a 30 me-
tros, dando por finalizada la época de subsidio al agua
potable a los grupos que menos lo necesitan; ademas
se ha propuesto saldar en este tiempo el dinero utiliza-
do para la campafia masiva lanzada en la fase 1, aun-
que cabe sefialar que siempre se utilizaria un pequefio
monto para dar a conocer avances en materia de aho-
rro fiscal y futuros proyectos a realizarse en la Ultima
fase.

FASE 5: Esta fase, al igual que en la primera propues-
ta, serd un mes de ordenamiento por urgencia de pro-
yectos a ejecutar, asi como revision de situacion finan-
ciera de ANDA y de preparacion de maquinaria y perso-
nal que se utilizard luego.

FASE 6: Esta es la fase donde se realizardn todos los
proyectos planteados como mas urgentes, se ha pro-
puesto realizar un proyecto por mes con un valor que
ronda $1,669,063 destacando que, con el dinero res-
tante obtenido como beneficio se destine a financiar el
subsidio ya antes planteado. Si llegase a sobrar un
monto, podria ser utilizado en mejoramiento de planta
o de la red de tuberias en todo el AMSS vy ciudades ale-
dafias.

Es necesario decir que esta propuesta es mas a largo
plazo que la primera, ya que en cinco afios no se po-
dran realizar todos los proyectos que se harian al elimi-
nar totalmente el subsidio por el mismo hecho que es
necesario mantener al grupo de beneficiados, por lo
que se plantea que en diez afos se haya cubierto la
mayoria del territorio con una red de agua potable mas
eficiente y con mejor calidad que la que se goza actual-
mente.

CONCLUSION
Figura 14: Monto de subsidio en millones de $
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Fuente: Presentacion del Ministerio de Hacienda, Comision
Politica Fiscal Integral, Estado del Flujo de Caja, julio 2010.
Estadisticas Fiscales del Ministerio de Hacienda, 4 de marzo de
2013.

A lo largo de este documento se ha visto la ineficiencia
e inequidad del que goza el actual pliego tarifario que
cobra ANDA a los hogares, tomando en cuentas que el
subsidio se le brinda a aquellos que poseen un mayor
ingreso, mientras que los hogares mas vulnerables NO
reciben el subsidio porque, o no reciben agua a diario o
no poseen acceso al servicio. Ademas, al analizar la
grafica que representa los niveles de subsidio por afio,
es preocupante tener cifras exorbitantes de hasta $87
millones tomando en cuenta que estos son financiados
con deuda, por lo que se compromete la situacion fiscal
del pais, agravando asi el déficit fiscal cronico que se
ha venido viviendo desde hace décadas atras. Es nece-
sario que las autoridades que fungen actualmente en
las instituciones nacionales analicen de manera detalla-
da la manera en que se estd gastando el dinero del Es-
tado puesto que, como ya se analizd, se estd subsi-
diando a quien no se deberia subsidiar, aumentando asi
las diferencias sociales y reduciendo las oportunidades
de desarrollo; aparte de que se estd fomentando el
desperdicio de un elemento importantisimo y suma-
mente escaso en el mundo, el agua.

Con los modelos presentados en este trabajo no se pre-
tende dejar de subsidiar “asi por asi”, sino que el fin
ultimo es mejorar las finanzas publicas y fomentar el
desarrollo de la naciéon mediante el acceso a mejores
oportunidades (acceso a agua potable en este caso).
Los programas sociales y de subsidios actuales han
provocado profundos problemas de caja al gobierno del
Presidente Funes, el cual ha caido en insolvencia para
hacer frente a los pagos. La situacién ha llegado al
punto de aprobar préstamos irracionales como medio
para ajustar el flujo de caja.

Si bien se supera la iliquidez en el corto plazo, la con-
clusién es que estos programas se volvieron insosteni-
bles; el reto es para que quienes gobiernen el pais en
el proximo mandato sepan ser eficientes en la toma de
decisiones y no guiarse por un simple populismo.
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éDejara el capitalismo que el barco se hunda ?

Por Melissa Rossibeth Flor Diaz, estudiante de Administracion de Empresas en la catedra de Teorias de Desarrollo

El capitalismo como un sistema tie-
ne una serie de carencias que hacen
que sufra etapas de altos y bajos,
es decir, es un sistema imperfecto.

Pero el hecho de que el capitalismo
sea imperfecto, no quiere decir que
sea mejor o peor que otros siste-
mas, creo que es necesario abando-
nar esa percepcion dualista de pen-
sar que algo es bueno o malo, me-
jor o peor, positivo o negativo y
poder valorar las bondades o limi-
tantes que puede tener un sistema
econémico.

Muchas expectativas se generaron
desde hace décadas sobre las ven-
tajas de tener un modelo econémico
capitalista, el cual permitié el desa-
rrollo de la gran industria y de las

empresas, los duefios del poder
econdmico se encargaron en mu-
chos paises de ostentar -ademas-
el poder politico, lo cual en ciertos
momentos ha afectado a la demo-
cracia y ha aumentado la diferencia
entre los duefios del gran capital y
las clases trabajadoras.

Pero no todo ha sido malo en el ca-
pitalismo, ya que ha tenido periodos
buenos, en los que se ha permitido
que muchas nuevas empresas flo-
rezcan gracias a las libertades que
el sistema permite.

Podemos decir entonces que el sis-
tema capitalista ha tenido ciclos de
altos y bajos en toda su existencia,
la pregunta que nos podemos ha-
cer, es si el capitalismo serd capaz

de cambiar y brindar las soluciones
que se le piden, en medio de la cri-
sis econdmica mundial, en la que no
solo son individuos los que necesi-
tan créditos para poder aliviar su
situacion, sino que también son pai-
ses los necesitados de financia-
miento para no dejar que el barco
de sus economias se hunda.
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